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La Vision del GAD cantonal
Los Objetivos Estratégicos de desarrollo
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3.1 VISION DEL GAD CANTONAL

Milagro, se proyecta a un crecimiento a 25 afios, de manera Planificada en su
territorio, satisfaciendo las necesidades de la poblacién, generando oportunidades,
y fomentando diversas actividades sean estas Turisticas, Agricolas e Industriales,
garantizando la participacion activa y democratica, generando una movilidad
sostenible, posicionando al Cantdon como centro econdmico de la Subregion,

garantizando el Buen vivir.

3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

OBJETIVO 1

Desarrollar una cultura ambiental sostenible y promover el manejo responsable

de los recursos naturales.

OBJETIVO 2

Impulsar la igualdad de derechos, no discriminacion y no exclusion de la
ciudadania, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y poblacion

vulnerable.

OBJETIVO 3

Mejorar el acceso integral a los servicios sociales que promuevan el desarrollo

humano.
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OBJETIVO 4

Permitir la vinculacion de la poblacion al sistema productivo e integrarse de

manera activa en el proceso de transformacién del Canton.

OBJETIVO 5

Promover el desarrollo de una economia sustentable basado en la Industria, la
Agroindustria, el comercio, el turismo, la prestaciéon de servicios, mejorando la

capacidad productiva y fortaleciendo la soberania alimentaria.

OBJETIVO 6

Priorizar la Inversion publica y privada para el fortalecimiento de Asentamientos
Humanos, con énfasis en zonas rurales de bajo nivel de riesgo, y ordenar el

territorio de forma Planificada.

OBJETIVO 7

Fortalecer al Cantdn espacialmente y fisicamente a través de un sistema de

conectividad que garantice la cobertura territorial de todos sus servicios.

OBJETIVO 8

Promover procesos de formacién y participacion ciudadana que vincule al Gad
con las entidades publicas y civiles que intervienen en el Cantdn y de esta manera

articular a la Gestion del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Matriz 1 Vision y Objetivos Estratégicos

Milagro, se proyecta a un crecimiento a 25
afos, de manera Planificada en su
territorio, satisfaciendo las necesidades de
la poblacion, generando oportunidades, y
fomentando diversas actividades sean
estas Turisticas, Agricolas e Industriales,
garantizando la participacion activa y
democratica, generando una movilidad
sostenible, posicionando al Cantén como
centro econémico de la Subregion,
garantizando el Buen vivir.

OBIJETIVOS

Desarrollar una cultura ambiental
sostenible y promover el manejo
responsable de los recursos naturales.
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Impulsar la igualdad de derechos, no
discriminacion y no exclusion de la
ciudadania, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y poblacion
vulnerable.

Mejorar el acceso integral a los servicios
sociales que promuevan el desarrollo
humano.

Permitir la vinculacion de la poblacion al
sistema productivo e integrarse de manera
activa en el proceso de transformacion del
Canton.

Promover el desarrollo de una economia
sustentable basado en la Industria, la
Agroindustria, el comercio, el turismo, la
prestacion de servicios, mejorando Ila
capacidad productiva y fortaleciendo la
soberania alimentaria.

Priorizar la Inversion publica y privada
para el fortalecimiento de Asentamientos
Humanos, con énfasis en zonas rurales de
bajo nivel de riesgo, y ordenar el territorio
de forma Planificada.

Fortalecer al Cantdn espacialmente vy
fisicamente a través de un sistema de
conectividad que garantice la cobertura
territorial de todos sus servicios
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Promover procesos de formacion vy
participacidon ciudadana que vincule al Gad
con las entidades publicas y civiles que
intervienen en el Cantén y de esta manera
articular a la Gestion del Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

3.1 Indicadores de resultado, gestion y metas a alcanzar
por objetivo.

Objetivo estratégico 1

Desarrollar una cultura ambiental y promover el manejo responsable de los

recursos naturales.

COMPETENCIA
Gestion ambiental

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global.

EJE
Sustentabilidad Ambiental

Componente Ambiental

META 1.1
Aumentar al 14,70% las viviendas que reciclan plasticos, carton y vidrio

Afo cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de viviendas que reciclan plasticos, carton y vidrio
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Afo base

2014

Valor del afio base

4.70%

Fuente de informacion

Gad Municipal — PDOT 2011

Metas anualizadas

2015-5.70%; 2016-7.20%; 2017- 9.20%; 2018-11.70%; 2019-14.70%

META 1.2
Aumentar al 0.5% &reas de proteccion

Afo cumplimiento de la meta
2019

Indicador

Porcentaje de areas de conservacion
Ao base

2014

Valor del afio base

0.15%

Fuente de informacioén

GAD Municipal

Metas anualizadas

2016-0.23%; 2017-0.31%; 2018- 0.39%; 2019-0.50%.

Objetivo estratégico 2

Impulsar la igualdad de derechos, no discriminacion y no exclusion de la
ciudadania, con énfasis en los grupos de atencidon prioritaria y poblacion
vulnerable.

COMPETENCIA
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
OBJETIVO 02: AUSPICIAR LA IGUALDAD, LA COHESION, LA INCLUSION, Y LA
EQUIDAD SOCIAL Y TERRITORIAL, EN LA DIVERSIDAD.
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EJE
REDUCCION DE LA BRECHA-POBREZA

Componente Socio Cultural

META 2.1
El 70% de de las aceras en el area urbana tendra rampas de acceso para
personas con discapacidad de acuerdo a la normativa INEN

Afo cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Numero de Intersecciones urbanas con rampas para personas con discapacidad
Afo base

2014

Valor del afo base

10%

Fuente de informacion

GAD Municipal

Metas anualizadas

2016 — 25%;2017- 40%; 2018-55%; 2019-70%.

Objetivo estratégico 3

Mejorar el acceso integral a los servicios sociales que promuevan el
desarrollo humano.

COMPETENCIA
Proteccion integral de la nifiez y adolescencia

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

OBJETIVO 03: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
EJE

REDUCCION DE LA BRECHA DE LA POBREZA

10
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META 2.2
La Tasa de Escolaridad en el cantén sera 13.

Afo cumplimiento de la meta
2019

Indicador

Tasa de Escolaridad

Ano base

2010

Valor del afio base

9.75

Fuente de informacion

INEC. Censo

Metas anualizadas

2015 - 10.40; 2016 — 11.05; 2017- 11.70; 2018-12.35; 2019 -13

META 2.3
Incrementar el indice verde a 2 m2 por habitante

Afo cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de area verde de m2 por habitante
Afo base

2014

Valor del afio base

0,82

Fuente de informacion

Ecuador en cifras

Metas anualizadas

2015 -1.05; 2016 — 1.28; 2017- 1.514; 2018-1.74; 2019 -2

Objetivo estratégico 4

11
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Permitir la vinculacion de la poblacion al sistema productivo e integrarse de
manera activa en el proceso de transformacion del Cantén.

COMPETENCIA
Fomento a Actividades Productivas

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Objetivo 10 Impulsar la transformacion de la matriz productiva

EJE
Cambio de la Matriz Productiva

Componente Econémico Productivo

META 3.1
Alcanzar el 51.87 % de la PEA con Mano de obra calificada

Afo cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje Mano de Obra Calificada de la PEA
ARo base

2010

Valor del afio base

39.37%

Fuente de informacion

INEC. Censo

Metas anualizadas

2015 — 41.87%; 2016 — 44.37%; 2017- 46.87%; 2018- 49.37%; 2019 -51.87%;

META 3.2
Alcanzar el 56% de la poblacion que realiza turismo interno en el canton.

Ao cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de establecimientos turisticos vinculados al Turismo
Afo base

2014

Valor del afio base

12
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37%

Fuente de informacioén

Mintur — PDOT 2011

Metas anualizadas

2015 —40.8%; 2016 — 44.6%; 2017- 48.4%; 2018-52.2%; 2019-56%

Objetivo estratégico 5

Promover el desarrollo de una economia sustentable basado en la Industria, la
Agroindustria, el comercio, el turismo, la prestacion de servicios, mejorando la
capacidad productiva y fortaleciendo la soberania alimentaria.

COMPETENCIA
Fomento a Actividades Productivas

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Objetivo 10 Impulsar la transformacion de la matriz productiva

EJE
Cambio de la Matriz Productiva

Componente Econémico Productivo

META 3.3
Alcanzar al menos el 20% de ocupacion instalada de la Zona declarada Industrial

Afo cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de Industria en nueva Zona Industrial
Afo base

2014

Valor del afio base

0%

Fuente de informacion

Gad Municipal

Metas anualizadas

2016 5%, 2017 10%, 2018 15%, 2019 20%

13
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Objetivo estratégico 6

Priorizar la Inversion publica y privada para el fortalecimiento de Asentamientos
Humanos, con énfasis en zonas rurales de bajo nivel de riesgo, y ordenar el

territorio de forma Planificada.

COMPETENCIA
Gestion y Uso del Suelo

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

EJE
REDUCCION DE LA BRECHA-POBREZA

Componente Asentamientos Humanos

META 4.1
Aumentar al 40% los predios con medidores de agua potable

Afo cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de predios con medidores de agua del territorio
Afo base

2014

Valor del afio base

25.20%

Fuente de informacion

Gad Municipal- AAPP

Metas anualizadas

2015 -28.16%; 2016 — 31.12%; 2017- 34.08%; 2018-37.04-%; 2019-40%;

META 4.2
Aumentar al 100% catastro urbano y rural

14
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Ao cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de superficie registrado en catastros municipales
Afo base

2014

Valor del afio base

85%

Fuente de informacion

Gad Municipal

Metas anualizadas

2015 —-87%; 2016 — 92%; 2017- 97%; 2018-100

META 4.3
Reducir el déficit de vivienda a un 28%

Afo cumplimiento de la meta
2019

Indicador

% de déficit de vivienda

Afo base

2010

Valor del afio base

31.54%

Fuente de informacion

Inec 2010

Metas anualizadas

2016 — 30.66%; 2017- 29.78%; 2018-28.90%; 2019-28%;

META 4.4

Incrementar los predios con servicio de alcantarillado sanitario a un 65%.

Afo cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de predios con servicio de alcantarillado
Afo base

2014

Valor del afio base

17.13%

Fuente de informacion

GAD Municipal

15
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Metas anualizadas
2015 —33.63%; 2016 — 50.13%; 2017- 60.13%; 2018-63.13-%; 2019-65%;

Objetivo estratégico 7

Fortalecer al Cantdn espacialmente y fisicamente a través de un sistema de

conectividad que garantice la cobertura territorial de todos sus servicios.

COMPETENCIA
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad vial

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

EJE
Cambio de la matriz productiva

Componente Movilidad, Energia y Conectividad

META 5.1
Alcanzar el 50% de vias pavimentadas en el area urbana.

Afo cumplimiento de la meta
2019

Indicador

Porcentaje de vias adecuadas
Afo base

2014

Valor del afio base

29.59%

Fuente de informacion

GAD Municipal- Plan de Movilidad

Metas anualizadas
2015 —31.59%; 2016 —36.19; 2017-40.79 %; 2018-45.39-%; 2019-50%0;

META 5.2
Incrementar el servicio de energia eléctrica en el Canton al 98%

16
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Ao cumplimiento de la meta

2019

Indicador

Porcentaje de viviendas conectadas al servicio de electricidad
Afo base

2014

Valor del afio base

95.52%

Fuente de informacion

Inec-2010

Metas anualizadas

2015 -96%; 2016 — 96.5%; 2017- 97%; 2018—97,5%; 2019-98%;

Objetivo estratégico 8

Promover procesos de formacidn y participacion ciudadana que vincule al Gad
con las entidades publicas y civiles que intervienen en el Cantdn y de esta manera

articular a la Gestion del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial.

COMPETENCIA
Fomento de las actividades productivas

OBJETIVO PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
OBJETIVO 04: FORTALECER LAS CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA
CIUDADANIA.

EJE
REDUCCION DE LA BRECHA DE LA POBREZA

Componente Politico Institucional
META 6.1
Aumentar al 85% las Organizaciones que se vinculen al Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Afo cumplimiento de la meta

17
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2019

Indicador

Porcentaje de Organizaciones sociales, gremiales, profesionales y comunitarias
vinculadas al sistema de Participacion Ciudadana y Control social

Afo base

2014

Valor del afio base

69.21%

Fuente de informacion

Gad Municipal

Metas anualizadas

2015 — 72.21%; 2016 — 75.21%; 2017- 78.21%; 2018-81.21%; 2019-85%

1.3.1 MODELO TERRITORIAL DESEADO

Para la definicion del modelo de desarrollo del cantédn Milagro, se ha tomado como

base los componentes que se describieron en el diagndstico. El Modelo Territorial

18
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Deseado orientara a las actuaciones que se deben realizar en el territorio, por lo
gue se constituye en el antecedente direccionador del Modelo Territorial

Planificado.

El cantén Milagro esta ubicado en el centro de la regién de la provincia del Guayas
y con una estructura vial de primer y segundo orden que lo conecta con el norte,
sur y centro del pais y con la costa sur del Ecuador. Esto hace que el cantén goce de

una ubicacion privilegiada.

Como ya se ha sefalado anteriormente las condiciones fisicas y ambientales del
territorio le han dado aptitudes para la agricultura intensa con grandes reservas de
agua dulce, por la gran cantidad de acuiferos que subyacen en el subsuelo del
canton. En correspondencia y coherencia con la anteriormente sefalado, las
politicas de uso, ocupacién y gestidén de suelo, priorizaran, en tanto no afecte la
calidad de vida de los asentamientos humanos, las actividades agro — productivas

ambientalmente sostenibles.

El canton Milagro presenta una distribucién de poblacion tipica de un territorio
multiple, donde se presenta un nodo central influyente con todo tipo de funciones
gue es la ciudad de Milagro. Presenta un area de transicién entre lo urbano y rural
gue se encuentran en la periferia del area urbana constituyéndose en areas de
expansion. Pese a esto, esta area no se puede definir faciimente dado el nivel de

dispersion de los asentamientos humanos en las areas periféricas de la ciudad.

Para una mejor integracién del territorio cantonal, se considera la creacién de
nodos o centro urbanos con su respectiva area de influencia conectados por sus
funciones, actividades comunes y sistema vial local. La ocupacién del territorio
permite identificar el grado de estructuracion u organizacién del espacio geografico
del cantdn. Incluye el proceso de identificacidon de un sistema jerarquico de centros

poblados que persigue los fines siguientes:
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Aumentar la cobertura territorial de los servicios

- Mejorar el equipamiento productivo y social
- Articular y mejorar la integracion fisica del territorio
- Los centros identificados jueguen un papel articulador y funcional en su

area de influencia o radio de accion.

El Modelo Territorial deseado promueve un cantén equitativo en lo social y
equilibrado desde el punto de vista espacial. En lo social, la inversién publica
acrecienta las oportunidades para que todos sus habitantes puedan acceder en
condiciones de igualdad a los bienes, servicios y equipamientos sociales y publicos.
Desde el punto de vista espacial, el Modelo Territorial propone alcanzar un manejo
integrado del territorio urbano — rural y que todas las porciones que conforman
piezas de su territorio ocupado con actividades productivas o asentamientos
humanos, dispongan de infraestructuras de comunicacién que garanticen la
accesibilidad y movilidad, asi como una disponibilidad de espacio publico y

equipamientos fisicos que se distribuyan equilibradamente sobre el

territorio, tomando en cuenta la escala de su ambito de influencia o cobertura, la

intensidad de la actividad y el tamafio de la poblacion servida.

En este contexto, la estructuracién — ocupacion del territorio, se constituye en uno
de los componentes fundamentales del ordenamiento territorial, el mismo que
busca organizar la ocupacidén del espacio de manera adecuada y/o ordenada,
permitiendo una mejor estructuracién y articulaciéon del territorio, una mayor
cobertura de los servicios bdsicos y sociales y un aprovechamiento éptimo vy
sostenible de la potencialidades; lo que en definitiva contribuird a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante un crecimiento — desarrollo

sostenible.

Esta accion demandara la formacion y fortalecimiento de nuevos espacios urbanos

distribuidos de manera equilibrada en el territorio del cantén, y un sistema de
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conectividad que permita, en primer lugar, integrar los centros urbanos con sus
areas de influencia rurales y, en segundo lugar, integrar territorialmente al
conjunto de asentamientos humanos del cantdon a la dinamica de desarrollo

cantonal.

El Modelo Territorial deseado considera mejorar la conectividad externa del
cantén, mejorando el sistema de inter — conectividad y especializando la
funcionalidad del territorio (por lo cual PDOT se integra a los planes de
ordenamiento territorial provincial y regional) para articularse al modelo de

desarrollo propuesto en el Plan del Buen Vivir.

Por ultimo, la implementacién del Modelo Territorial deseado propiciara un cantén
ambientalmente sustentable, mediante el establecimiento de normativas claras y
viables y de mecanismos de control que garanticen el aprovechamiento respetuoso
y eficiente de sus recursos naturales, que eviten la ocupacidon de suelos de
proteccion e impidan el asentamiento humano en suelos degradados y/o
amenazados por riesgo y calamidades naturales y que propicien actividades
coherentes a su paisaje y su clima, implementando una politica de produccién
limpia aplicable a todos los sistemas productivos y minimizando los impactos

ambientales actuales y futuros.

Teniendo como base el Analisis de la Capacidad de Uso de la Tierra, y la
potencialidad de desarrollo se procedid a elaborar las siguientes Categorias de

Ordenamiento Territorial.

Area Rural de Conservacion
Area rural de Produccidon
Area Rural de Proteccion

Area Rural de Expansién Urbana
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Area Urbana Consolidada
Area Urbana no Consolidada

Area Urbana de Proteccidn

RED DE ASENTAMIENTOS JERARQUIZADOS

Jerarquia y Funciones de Centros Poblados
La jerarquizacién propuesta ha sido desarrollada con criterios basados en la

realidad actual y lo esperado en el futuro, en la ponderaciéon de variables como
poblacidn, servicios publicos y sociales, el acceso vial y el area de influencia. Esto ha
permitido categorizar los asentamientos humanos en centros poblados tipo |, II, llI
y IV. Complementariamente, es necesario apuntar otros aspectos sobresalientes en
cuanto a la estructura de los centros jerarquicos, es decir, sus relaciones basicas y

su configuracién en el espacio geografico del cantén.

Tabla 1.- Tipos de Centros Poblados

DESCRIPCION FUNCION

Centro urbano principal del cantéon y En lo social: educacién superior (tercer y

cabecera del mismo (Ciudad de Milagro) cuarto nivel), salud (medicina especializada
y de hospitalizacion), entrenamiento de
caracter urbano.
En lo econdmico: comercio mayorista,
servicios turisticos, financieros y
administrativos especializados privados,
productos agricolas elaborados.
En  gestibn  publica:  tramites de
administracion publica a nivel municipal y
ministerial.

TIPO

Centros urbanos que constituyen las
cabeceras de las parroquias rurales

Habitats urbanos en la que ya existe una
minima reestructuracién de suelo en base a
amanzanamientos, lo que permite una
mayor concentraciéon de viviendas. A este
grupo se incorporan los recintos de mayor
dindmica comercial

A mas de las funciones que cumplen los
centros poblados de nivel ll, es el centro de
la gestidn publica a nivel parroquial

Acceso a servicios publicos y sociales como
educacién basica y media, salud de nivel 1,

espacios de esparcimientos (parques,
canchas, otros), seguridad ciudadana
(destacamento de policia, cuerpo de

bomberos). Comercio basico (insumos y
productos agropecuarios) productos de
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consumo masivo y de subsistencia.
Servicios profesionales

Son habitats rurales constituidos por Oferta de mano de obra no especializada
viviendas  campestres agrupadas o para actividades agricolas. Comercio
dispersas. Estos centros poblados se elemental en funcidn de tiendas
vinculan directamente al agro. La comunitarias. Actividad pecuaria marginal
concentracion de viviendas recibe el solo para subsistencia. Recreacién en base
nombre de caserio y el mayor de ellosse ha a canchas comunitarias. Acceso a
considerado la cabecera del recinto. educacion basica y lugar de residencia.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La estructura jerarquica de centros poblados la encabeza la ciudad de Milagro (tipo

V).

Las cabeceras de las parroquias Roberto Astudillo, Mariscal Sucre y Santa Rosa de

Chobo constituyen la tipologia Ill.

Los centros poblados San Diego de Carrizal, Venecia Central, Las Pilas, 5 de Junio y

Paraiso de Chobo integran la tipologia Il.

Por ultimo, la tipologia | se constituye por los diferentes caserios que constituyen

los recintos de las diferentes parroquias del cantén.

Area de influencia de las centralidades y centros
poblados que la integran

Tabla 2 .- Jerarquias y Areas de Influencia de Centros poblados

TIPO IV TIPO Il TIPO II TIPO |
Chontillal
CIUDAD DE MILAGRO Roberto Astudillo Venecia Central El Recreo
Las Guayjas
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TIPO IV TIPO Il TIPOII TIPO |

Manga del Jején

Galapagos

El Manantial

Cérdova

El Papayal

Linderos de Venecia

Banco de Beldaco

San Antonio

Paraiso

San Francisco de Guabi

Cristo del Consuelo

El Guabo

Campamento

Flor del Bosque

Chimbo de Venecia

Rancho el Sol

Las Palmas

Paraiso de Chobo -
La Cerecita

Santa Rosa de Chobo —
La Cristalina

La Reversa

San Francisco

Los Tubos

La Lejia

Estero Verde

La Libertad

Los Palmares

Mariscal Sucre Vuelta del Piano 2

América Pérez

Finca Sanchez

Paz y Bien

Las Violetas

La Unidn

Los Aguacates

La Aurora

El Rosal

Mata de Palo

La Esperanza

Carrizal - -
La Victoria

El Cruce de la Victoria

Tres Esquinas

La Elisita
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TIPO IV TIPO Il TIPOII TIPO |

La Carolina

Las Maravillas 1

Las Maravillas 2

La Garganta

El Pifioelal

El Progreso

El Ceibo

Las Pilas Manabi Chico

Barcelona

10 de Agosto

Rayito de Luz

5 de Junio

Panigon

Los Monos

El Triunfo

Agua Santa

El Edén

El Guarumo

Banco de Arena

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

De acuerdo al cuadro, si bien es cierto que cada centralidad atiende demandas de
acuerdo a su jerarquia, existen casos en los que centros poblados de Tipo Il
atienden directamente demandas del Tipo I. De igual manera, existen casos en los
gue la ciudad de Milagro atiende demandas de centros poblados de Tipo Il y Tipo I.

Para esto se ha considerado la accesibilidad y las distancias medias.

Mas adelante, se plantearan las propuestas de consolidacion y fortalecimiento de
los centros poblados, que estardan enfocadas en los roles y/o funciones,
equipamientos de servicios, la base econdmica y las redes de comunicacién y

transportes.

Para efectos de integracion conectiva de los centros urbanos del cantén, se deben
considerar las distancias actuales entre ellos y prever proyectos conectivos viales
gue permitan articular, de manera eficiente, a estos asentamientos humanos para

el cumplimiento de sus funciones, tal como se establece en este Plan.
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Tabla 3 Nomenclatura de Centros Poblados Urbanos

CENTRO URBANO NOMENCLATURA
MILAGRO URBANO (CIUDAD DE MILAGRO) M.U
ROBERTO ASTUDILLO R.A
MARISCAL SUCRE M.S
SANTA ROSA DE CHOBO CH
PARAISO DE CHOBO P.CH

SAN DIEGO DE CARRIZAL SDC
VENECIA CENTRAL V.C

5 DE JUNIO 5)

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Tabla 4 Distancias entre Centros Poblados Urbanos.

DISTANCIAS ENTRE CENTROS URBANOS DEL CANTON MILAGRO (Km)
MU| RA | MS | CH |P.CH| SDC | V.C 5) L.P
MuU| 0 (612 7,74 | 3,12 | 502 | 7,82 | 45 | 1,62 | 5,76
RA (6,12 O 9,36 |22,06|20,39| 18,2 | 3,77 | 15,38 | 6,98
M.S | 7,74 | 9,36 0 |[31,42|29,75]| 8,84 | 5,58 | 24,74 | 16,34
CH |3,12|22,06 (31,42 O 1,69 | 40,29 |25,86| 6,7 | 151
P.CH|5,02|20,39(29,75| 1,69 0 |[3859]|24,16| 5,01 | 13,4
sDC | 7,82 | 18,2 | 8,84 |40,29|38,59| 0O |14,43|33,58]|25,18
v.C | 45 | 3,77 | 5,58 |25,86|24,16 |14,43| O |19,15|10,75
5J |1,6215,38|24,74| 6,7 | 501 {33,58(19,15| O 8,39

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Conectividad Funcional Cantonal

Como se senald anteriormente, el cantén Milagro cuenta con un sistema vial que lo
integra al pais en su conjunto. El eje vial que comprende la carretera nacional E -
25 que integra los tramos viales Babahoyo — La T de Milagro — Paso Lateral Oeste
de Milagro — Virgen de Fatima, conecta a Milagro con las provincias ubicadas al
norte de la provincia del Guayas y con las provincias ubicadas al sur del pais. Este
eje vial se interfecta con la carretera nacional E — 40 que lo comunica con la ciudad

de Guayaquil, las cantones ubicados al oeste de la provincia del Guayas y con la
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provincia de Santa Elena. El eje vial E — 25 también se comunica con la via PG — 03

con el eje vial E —40.

La via PG — 12 comunica al cantén Milagro con los cantones ubicados al este de la
provincia del Guayas y con las provincias del centro del pais. El PDOT propone
sustituir la funcionalidad de esta via por una que se construya paralela a la via
férrea, en el tramo que comprende desde la ciudad de Milagro hasta Antonio

Elizalde (Bucay).

También es parte de la propuesta de conectividad externa del PDOT, la
construccion del eje vial que une al cantén Simén Bolivar con el cantén Marcelino
Mariduefia y el eje vial E — 40, pasando por los centro poblados Mariscal Sucre,

Venecia Central y Roberto Astudillo.

Al interior del cantdn, a mas de los ejes viales sefialados, son parte fundamental de

la estructura vial cantonal:

- Lavia Milagro — Carrizal — Simdn Bolivar
- Lavia alas Pilas

- Lavia Km. 4 — Las Pilas

- Lavia a Paraiso de Chobo

- Laviaa Panigén

Conectividad Funcional de la Ciudad de Milagro
La conectividad y su correspondiente jerarquizacién responden a la funcionalidad

gue tengan las vias de acuerdo al ordenamiento territorial urbano, de operatividad
necesaria para la circulacién y la movilidad que se tenga dentro y fuera del espacio
urbano. En este sentido, el sistema vial urbano se encuentra estructurado por los

siguientes componentes.

- COMPONENTES
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Son componentes de la Red Vial Fundamental:

- El Circuito Vial Perimetral

- El Sistema Vial Arterial Principal

- El Sistema Vial Arterial Secundario
- La Sistema Vial Colector

- La Malla Vial Local

- CIRCUITO PERIMETRAL

El Circuito Periférico es el sistema vial compuesto por vias expresas (V1) que
rodean la Ciudad. Este circuito permite la distribucidn ordenada del trafico pesado
y el descongestionamiento del trafico vehicular al interior de la urbe vy la
movilizacion efectiva de la transportacién sin tener que ingresar a centros

poblados.

DESCRIPCION DE VIAS QUE CONFORMAN EL CIRCUITO PERIFERICO

Tabla 5.- Descripcion de Vias que conforman el circuito periférico.

VIAS (V1) DESDE HASTA LONGITUD
(Km)
PERIMETR(2L7TRAMO 1 Km. 1.761 Via Yaguachi Km. 1.647 Via a Chobo 3.78
PERIMETRALTRAMO 2 | Km.1.647ViaaChobo | <™ 3.4(|5<r\]/1|azlzlllagro - 4.94
EXPRESA NORTE (4.74 Km. 0.424 Carretero Interseccién Puente 474
Km.) Carrizal Valdez Via Yaguachi )

- SISTEMA VIAL ARTERIAL PRINCIPAL

Es el sistema de vias de mayor jerarquia a nivel urbano (V2) que actia como
soporte de la movilidad y accesibilidad hacia el interior como el exterior del area
urbana, convirtiéndose en el elemento articulador a escala urbana, regional y

nacional. El Circuito Arterial estructura las grandes zonas urbanas.
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Tabla 6.- Sistema Vial Arterial Principal

CIRCUITO COMPONENTES DEL SISTEMA LONGITUD km. | LONGITUD TOTAL
1. Via Yaguachi-Milagro: Desde inicio del Baypas hasta
1,72
Puente Valdez
2. Calle J.M. Velasco Ibarra: Desde puente Valdez hasta 058
calle Guayaquil !
3. Calle Chile: Desde calle Guayaquil hasta puente Chirijos 0,63
3.1 Calle Colombia: Par vial desde calle Guayaquil .hasta
, 0,43
Av. Garcia Moreno
CVAP-1 3.2 Puente Chirijos 9,25
4. Av. Chirijos: Desde Puente Chirijos hasta Av. 17 de 091
Septiembre !
4.1 Calle R. Astudillo-Av.Las Américas: Par Vial desde Av.
Garcia Moreno hasta interceptar con Av. Chirijos y Calle 0,65
Loja.
4.2 Puente Av. Las Américas
5. Av. Milagro-Km.26: Desde Av.17 de Sept. hasta 433
perimetro urbano sur !
6. Via a Mariscal Sucre: Desde Av.G. Moreno x Antiguo
carretero a M.Sucre, intercepta con la Av. Mariscal Sucre y 3,26
continda hasta limite de Perimetro Urbano Nor-Este
CVAP-2 6.1 Av. Mariscal Sucre: Par vial desde la altura del 4,44
Proyecto Vivienda Centenario de Milagro (Piladora
Vizuete), intercepta y sigue por Calle Chiriguaya, 1,18
intercepta con Calle Gral. Eloy Alfaro, continlia por esta
hasta finalizar en Av. Garcia Moreno.
7. Av. Garcia Moreno Tramo I: Desde Calle Chile hasta
. . 2,65
limite de Perimetro Urbano Oeste.
CVAP-3 3,59
8. Av. Garcia Moreno Tramo Il: Desde Calle Gral. Eloy 0.94
Alfaro hasta Rio Milagro. !
9. Via Venecia Central-Naranjito: Desde el Rio Milagro
.y . 3,65
CVAP-4 hasta limite del Perimetro Urbano Sur-Este. 3,65

9.1 Puente sobre Rio Milagro

Fuente: PDOT-2011
Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- SISTEMA VIAL ARTERIAL SECUNDARIO

La Malla Vial Arterial estda compuesta por vias arteriales de segundo orden (V3).

Este sistema permite la estructuracién de zonas intermedias. Ademas facilitan el

vinculo entre el drea urbana y el area rural del Cantén
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Tabla 7.- Sistema Vial Arterial Secundario.

LONGITUD | LONGITUD
CIRCUITO ViAS QUE LA COMPONEN km. TOTAL
11. Via Amazonas: Desde la Calle J.M.Velasco Ibarra hasta interceptar 1.79
con la Calle Santa Elena. !
CVAS-1 2,25
12. Calle Santa Elena: Desde Via Amazonas ingresa a Proyecto 046
Centenario de Milagro y sale a Av. Mariscal Sucre. !
13. Calle Luis Vargas Torres: Desde Av. Amazonas hasta llegar al Rio 1.06
Milagro. !
14. Calle Gral. Eloy Alfaro Tramo I: Par Vial desde la Av. Amazonas
- 0,52
hasta Calle Chiriguaya
CVAS-2 | 14.1 calle Gral. Eloy Alfaro Tramo II: Par Vial desde Av. Garcia Moreno 025 1,98
hasta pasando Rio Milagro. !
14.2 Puente Eloy Alfaro sobre Rio Milagro.
14.3 Calle Malecén Esmeraldas: Par Vial desde Calle V.E. Estrada hasta
0,15
la Av. C.J. Arosemena.
15. Av. Carlos Julio Arosemena: Desde Rio Milagro hasta interceptar
L. 1,74
con proyeccion de la Calle 12 de Octubre.
15.1 Puente Las Pifas
CVAS-2 | 16. Proyeccién Via 12 de Octubre: Desde proyeccion Av. C. Julio 16 4,38
Arosemena hasta interceptar con Via a Barcelona. !
17. Via a Barcelona: Desde Km.4 de la Av. Milagro-Km. 26 hasta 104
interceptar con proyeccién de la Via 12 de Octubre. !
18. Av. Jaime Roldos Aguilera: Desde Via Milagro-Km.26 hasta 163
interceptar con la Av. Martha Bucaram de Roldos. !
CVAS-3 .19. Av. Martha Bucaram de. Ro!dos: Desde Av. J.Roldos Aguilera hasta 0,46 3,09
interceptar con Calle Julio Viteri Gamboa.
20. Av. Jaime Roldos Aguilera: Desde Calle Julio Viteri Gamboa hasta 1
interceptar con la Via Milagro-Naranjito.

Fuente: PDOT-2011
Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- SISTEMA VIAL COLECTOR
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Es la red de vias constituida por vias colectoras (V4) que vincula operacional y

funcionalmente la malla arterial con la malla local, permitiendo la movilidad a

mediana y larga distancia. Se constituye en el elemento articulador a escala zonal y

urbana

Tabla 8.- Sistema Vial Colector.

LONGITUD | LONGITUD
CIRCUITO VIAS QUE LA COMPONEN km. TOTAL

ovel 21.. Calle Guayaquil: Desde Calle José Ma.Velasco lbarra hasta Calle 134 134
Luis Vargas Torres.

Ve 22. Ce.)IIe Pedro Carbo: Desde Calle Guayaquil hasta Calle José 0,78 0,78
Herdoiza

ove3 23. Calle Lcdo. V. Hugo Cabrera: Desde Calle José Herdoiza hasta 0,32 0,32
Lcda. Irma Berna Valarezo.

ovea 24. Calle Dr. \{lcente Rocafue’rte y Bejarano: Desde Calle Guayaquil 1,07 1,07
hasta Calle Julio Velasco Galdés.
25. Calle Julio Velasco Galdds: Desde Calle Dr. V. Rocafuerte y

CVC-5 Bejarano, tramo de Calle Tnte. Hugo Ortiz hasta interceptar con 0,34 0,34
Calle Enrique Plaza.

Ve 26. Calle Gral. Eloy AIfar_o: Desde Av. Amazonas hasta interceptar 0,83 0,83
con Calle Tnte. Hugo Ortiz.

CVC-7 27. Calle 21 de Agosto: Desde Calle Los Laureles hasta Calle S/N 0,81 0,81

oves 28. Calle L. Vargas Torres: Desde Av. Amazonas hasta Calle Los 0,46 0,46
Laureles

oVe9 29. Calle Los L?ureles: Desde Calle L.Vargas Torres hasta interceptar 0,52 0,52
con la Av. Mariscal Sucre.

oVe-10 30. Ce?lle Rio Aguarico: Desde Calle Sgto. Cesar Villacis hasta Calle 171 171
Tarqui

CVC-11 31. Calle Tarqui: Desde Calle Aguarico hasta Calle Paraguay. 0,16 0,16

ove-12 32: ?alle Paraguay: Desde Calle Tarqui hasta interceptar con Av. Los 0,42 0,42
Chirijos.

oVe-13 33. Av. Napo:Desde Calle Tarqui hasta limite de Perimetro Urbano 214 214
Oeste

CVC-14 34. Calle Argentina: Desde Calle Tarqui hasta Av. Los Chirijos. 0,37 0,37
35. Av. Paquisha: Desde Av. Garcia Moreno hasta Av. Jaime Roldos.

CVC-15 - - - 1,41 1,41
35.1 Puente Paquisha paso Rio Milagro

oVe-16 36. Prolongacion Av. Paquisha hasta interceptarse con Calle 1° de 0,16 0,16
Mayo

oVe17 37. C.alle 1 de. Mayo: Desde |n,terc<.epC|on de la Prolongacién Av. 0,58 0,58
Paquisha hasta interceptar con Via Milagro-Km. 26.
38. Calle Rio Pifo y Prolongacidon de esta: Desde Calle Jorge Icaza

CVC-18 Coronel hasta interceptar con Calle Sgto. Wilson Cueva Pillazo, 1,95 1,95
paralela a linea del Limite Urbano Oeste.

oVe19 39. Calle Juan Montalvo: Desde Calle Chile hasta interceptar con la 0,85 0,85

Av. Garcia Moreno.
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LONGITUD | LONGITUD
CIRCUITO VIAS QUE LA COMPONEN km. TOTAL

oVE-20 40. Av. 17 de Septiembre: Desde Av. Los Chirijos hasta interceptar 11 11
con Calle Juan Montalvo.

oveal 41. Av.. Quito: Desde Ian Av. 17 de Sept. Hasta interceptar con la Via 0,99 0,99
Venecia Central-Naranjito
42. Calle Alfredo Pérez Guerrero: Desde Av. Cristobal Colén hasta 0.4

VC-22 interceptar CC.)I']’AV. Quito. . ’ . 0,78
43. Calle Panigdén: Desde Av. Cristobal Coldn hasta interceptar con

. 0,38

Av. Quito.

oVC-23 44, Calle R|obaml:?a: Desde la Via Milagro-Km.26 hasta interceptar 0,22 0,22
con la Calle C. Coldn.

ove24 45, C'aIIe Cristébal Coldn: Desde Via Milagro-Km. 26 hasta Calle 14 14
Andrés Bello.

oVC-25 46. Calle Dr. ,Juan G_arc~|a Legarda: Desde Calle Cristébal Coldn hasta 0,67 0,67
Calle Lcdo. Victor Vicuiia Arellano.

VC26 47. Ce?lle Lcdo. Victor Y|cur?a A_relllano: Desde Via Milagro-Km. 26 143 143
hasta interceptar con Via Julio Viteri Gamboa.

oVe27 48. Av_. Jaime Roldos Aguilera: Desde Av. Me?rth'a Bucaram de Roldos 0,28 0,28
hasta interceptar con la Calle Dr. Armando Jiménez

oVC-28 49, Ca?lle Dr. Armando} Jllmenez: Desde Av. Jaime Roldos Aguilera 209 2,09
hasta interceptar con Limite Urbano Sur.

CVC-29 5'0. Calle ’JU!IO Viteri Gamboa: Desde la Av. Cristobal Colén hasta 331 331
linea de Limite Urbano Sur

oVE-30 5,1. .Calle Via a Naranjito: Desde Av. Cristébal Coldn hasta linea de 335 335
Limite Urbano Sur.
52. Calle Vicente Asan Ubilla: Desde Via Venecia Central-Naranjito

CVC-31 , . . 1,31
hasta linea de limite Perimetro Urbano Este. 1,31

CV(C-32 52.1 Puente San Miguel

ove-33 .53. Calle Manuel Ascazubllz Desde Calle Vicente Asan Ubilla hasta 0,52 0,52
interceptar con Calle Francisco Paredes

ove-34 54. C?IIe Galo Farifio L|nI1a y Callg Antonlo Neumane: Desde Calle 0,55
Francisco Paredes hasta linea de Limite Urbano Este. 0,55

CVC-35 54.1 Puente de Calle Galo Farifio Lima sobre Estero San Miguel.

oVC-36 55. Calle Julio Jaramillo: Desde Calle Lcdo. Galo Farifio Lima hasta 0,59 0,59

interceptar con la Via a Naranjito.

Fuente: PDOT-2011
Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- MALLA LOCAL

Esta conformada por los tramos viales de vias tipo V5, cuya principal funcion es la

de permitir la accesibilidad a las unidades de vivienda, por lo tanto es ellas sélo

circularan vehiculos privados livianos y, excepcionalmente, transporte de servicios.
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En esta malla, también se incluyen las vias tipo V6 o Peatonales, las cuales son de

acceso restringido a los vehiculos.

Estrategias de Consolidacion del Territorio

Una vez definidas las unidades territoriales, la jerarquizacion de centros poblados y
su estructura, se presentan las propuestas de fortalecimiento de estos centros de
acuerdo a los resultados obtenidos en el Analisis y Evaluacion del Diagndstico. Este
capitulo, rescata y propone las caracteristicas y/o atributos territoriales que
requieren tener los diferentes centros jerarquicos funcionales propuestos con la

finalidad de fortalecer la estructura de los centros poblados del canton.

Centro Urbano Tipo IV: Ciudad de Milagro

Es el mayor asentamiento humano del cantén por su poblacién, accesibilidad,
dindmica comercial y por su influencia y funciones que ejerce y que, de acuerdo al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debe cumplir. Tiene potencialidades

para desarrollarse como:

- Eje de la actividad comercial en el cantén y en la sub-region

- Prestador de servicios sociales, administrativos, financieros y turisticos
especializados

- Mediatizador de la actividad agropecuaria y su industrializacién

- Sede de la administracion publica cantonal y de la Zona 5

- CRECIMIENTO POBLACIONAL

De acuerdo al ultimo censo de poblacién y vivienda (afio 2010), la ciudad de
Milagro, a ese afio, tenia una poblacion de 133508 habitantes, con una tasa de
crecimiento anual del 1.8%. De acuerdo a esto, la poblacién del cantén al afo

horizonte de planificacion sera:
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Tabla 9.- Proyeccion de poblacion

ANO POBLACION
2010 133508
2011 135911
2012 138357
2013 140847
2014 143382
2015 145963
2016 148590
2017 151265
2018 153988
2019 156760
2020 159582
2021 162454
2022 165378
2023 168355
2024 171385
2025 174470
2026 177610
2027 180807

Fuente: PDOT-2011
Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En los actuales momentos de constituye en la tercera ciudad de mayor poblacion
de la provincia del Guayas. El equipamiento e infraestructura de la ciudad debe
cubrir las demandas no sdélo de la poblacién de la ciudad, sino también de aquella
poblacién que llega a la ciudad en busca de servicios que sélo este centro urbano

les puede proveer.

- AREA DE INFLUENCIA

Su area de influencia o radio de accion comprende no solo el territorio cantonal,
sino también a la regién inmediata (o subregidon oriental de la provincia del

Guayas), por lo que se debe fortalecer los servicios de apoyo funcionales que sirvan
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a otros centros urbanos de su area de influencia; configurando, por un lado, un eje
articulado de cantones que desarrollen proyectos y acciones mancomunadas y, por
otro lado, una estructura funcional de centros urbanos cantonales que posibiliten

un mayor y mejor acceso a los servicios de toda la poblacién del cantén Milagro.

Internamente el 4rea de influencia de la ciudad de Milagro se extiende a centros
poblados de tipo Ill, tipo Il y de tipo I. De tipo Ill son las cabeceras de las parroquias
Roberto Astudillo, Mariscal Sucre y Santa Rosa de Chobo. De tipo Il los centros
poblados de San Diego de Carrizal, 5 de Junio, Venecia Central, Paraiso de Chobo,

De tipo |, son aquellos recintos muy proximos al area perimetral de la ciudad.

ROLES Y FUNCIONES DEL CENTRO

Es el centro urbano que articula la economia y desarrollo del cantén y de la
subregidén oriental de la provincia del Guayas por lo que se requiere fortalecer sus

roles de:

Centro de Comercio Mayorista proveedor de productos locales, nacionales e

importados

- Centro Agro — Industrial procesador de productos agropecuarios producidos
en la subregion

- Centro de servicios sociales especializados como educacion superior de
tercer y cuarto nivel, tratamiento en salud especializada y servicios de
proteccién de derechos

- Prestador de servicios turisticos de calidad en materia de alojamiento,
alimentacion, entretenimiento urbano y de naturaleza logistica

- Centro de servicios financieros y de negocios asociados a la agroindustria y a

la exportacién

- Centro de la administracion publica y del control territorial.
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Centros Urbanos Tipo III: Roberto Astudillo, Mariscal
Sucre y Santa Rosa de Chobo

Constituyen las cabeceras parroquiales del cantdn. Son los nexos de conexidn entre

los centros poblados de tipo Il y la ciudad de Milagro. Estos centros, al igual que los

de tipo IV, se vinculan directamente a las actividades agro-productivas, por lo que

deben desarrollarse como:

- Ejes de la actividad comercial y de servicios menores y de provisién de

insumos agropecuarios en la parroquia

- Prestador de servicios sociales y publicos basicos

- Sede de la administracion publica parroquial

- CRECIMIENTO POBLACIONAL

De acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda (afio 2010), los centros urbanos

de Roberto Astudillo, Mariscal Sucre y Santa Rosa de Chobo tenian 2950, 1456 y

288 habitantes, con una tasa de crecimiento anual del 3.9, 79 y 7.5%

respectivamente. De acuerdo a estos datos, la poblacién de estos tres centros

poblados urbanos al afio 2027, horizonte de planificacidn sera:

Tabla 10.- Proyeccidén de poblacién de centros poblados tipo Il

o fomee | AR | uono
2010 2950 1456 288
2011 3064 1570 310
2012 3183 1694 333
2013 3307 1827 358
2014 3435 1971 385
2015 3568 2126 413
2016 3707 2293 444
2017 3851 2473 478
2018 4000 2667 514
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2019 4155 2877 552
2020 4317 3103 594
2021 4484 3347 638
2022 4658 3610 686
2023 4839 3894 737
2024 5027 4200 793
2025 5222 4530 852
2026 5424 4886 916
2027 5635 5270 985

Fuente: PDOT-2011
Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AREA DE INFLUENCIA

El area de influencia de estos centro urbanos comprenden centros poblados de tipo

lIl'y de tipo VI, a excepcion de Mariscal Sucre que solo comprenden de tipo I. En

este sentido el centro urbano Venecia Central estd en el area de influencia de

Roberto Astudillo y Paraiso de Chobo en el area de influencia de Santa Rosa de

Chobo. Las poblaciones totales de areas de influencia se presentan en el siguiente

cuadro:

Tabla 11 .-Poblacién de areas de influencia tipo Il

POBLACION DE AREAS DE INFLUENCIA DE CENTROS POBLADOS TIPO i

Ao | ROBERTO | AREADE |.or,, |MARGAL| \ciyecin | roras | choso | ageape | ToTaL
M. SUCRE INFLUENCIA
2010| 2950 4180 7130 1456 3909 5365 | 288 1545 1833
2011| 3064 4272 7336 1570 3995 5565 | 310 1661 1970
2012| 3183 4366 7549 1694 4083 5777 | 333 1785 2118
2013 | 3307 4462 7769 1827 4173 6000 | 358 1919 2277
2014| 3435 4560 7995 1971 4265 6235 | 385 2063 2448
2015 3568 4660 8229 2126 4358 6484 413 2218 2632
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2016 | 3707 4763 8470 2293 4454 6747 | 444 2384 2829
2017 | 3851 4868 8719 2473 4552 7025 | 478 2563 3041
2018 | 4000 4975 8975 2667 4652 7319 | 514 2755 3269
2019| 4155 5084 9240 2877 4755 7631 | 552 2962 3514
2020 4317 5196 9513 3103 4859 7962 | 594 3184 3778
2021| 4484 5311 9795 3347 4966 8313 | 638 3423 4061
2022 | 4658 5427 10085 | 3610 5075 8685 | 686 3680 4366
2023 | 4839 5547 10386 | 3894 5187 9081 | 737 3956 4693
2024 | 5027 5669 10695 | 4200 5301 9501 | 793 4253 5045
2025 | 5222 5793 11015 | 4530 5418 9948 | 852 4571 5424
2026| 5424 5921 11345 | 4886 5537 10423 | 916 4914 5830
2027 | 5635 6051 11686 | 5270 5659 10929 | 985 5283 6268

Fuente: PDOT-2011

Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ROLES Y FUNCIONES DE LOS CENTROS POBLADOS TIPO Il

Los roles y funciones de los centros poblados tipo Il del cantdn son:

Centros de Comercio minorista proveedor de productos de subsistencia,

basicos e insumos agricolas

Prestadores de servicios sociales basicos que incluyen mercados de abastos

Prestador de servicios financieros minimos (sucursal bancaria o cajeros

automaticos)

Centros de la gestion publica parroquial y de control territorial parroquial

Centros Urbanos Tipo :

Constituyen los recintos principales de las parroquias que se haya o se proponen

para procesos de urbanizacion. Estos centros se vinculan directamente a las

actividades agro-productivas, por lo que deben desarrollarse como:
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- Ejes de la actividad comercial y de servicios menores y de provision de
insumos agropecuarios

- Prestador de servicios sociales y publicos basicos

- CRECIMIENTO POBLACIONAL

Dado que el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 no nos da informacién sobre la
poblacién de estos centros poblados, se procedié hacer un levantamiento de
informacién en campo. Para la proyeccién de la misma se utilizd la tasa de
crecimiento de la parroquia respectiva de cada centro poblado siendo para la

parroquia Milagro 0.9%, Roberto Astudillo y Mariscal Sucre 2.2% y Chobo 7.5%

Tabla 12 .- Proyeccion de poblacion de centros poblados tipo Il

o | R |y | 50C | IO | s
2010 348 528 704 496 108
2011 356 533 710 533 109
2012 363 538 717 573 110
2013 371 542 723 616 111
2014 380 547 730 662 112
2015 388 552 736 712 113
2016 397 557 743 765 114
2017 405 562 750 823 115
2018 414 567 756 885 116
2019 423 572 763 951 117
2020 433 577 770 1022 118
2021 442 583 777 1099 119
2022 452 588 784 1181 120
2023 462 593 791 1270 121
2024 472 599 798 1365 122
2025 482 604 805 1468 124
2026 493 609 813 1578 125
2027 504 615 820 1696 126
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Fuente: PDOT-2011

Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AREA DE INFLUENCIA

El area de influencia de estos centros urbanos comprende centros poblados de tipo

I. Las poblaciones totales de areas de influencia se presentan en el siguiente
cuadro:
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Tabla 13 .- Proyeccion de poblacion de area de influencia centro poblado tipo Il
AREA DE AREA DE AREA DE PARAisO | AREADE
XEE NN'?:.IA?. I N\:IIE' ll\: :::IICAIA TOTAL | CARRIZAL | | I\::Iz.:r:l: ;II-A TOTAL J l5J 3 IEO IEI;\J ;I;EUJI;NNCI:? TOTAL c HIZ)EBO II)I\:EFII;KEI:ICSI(A) TOTAL
CENTRAL DE CHOBO
2010 348 3344 3692 528 5088 5616 | 704 782 1486 496 3091 3587
2011 356 3418 3773 533 5134 5667 | 710 789 1499 533 3323 3856
2012 363 3493 3856 538 5180 5718 | 717 796 1513 573 3572 4145
2013 371 3570 3941 542 5227 5769 | 723 803 1526 616 3840 4456
2014 380 3648 4028 547 5274 5821 730 811 1540 662 4128 4790
2015 388 3728 4116 552 5321 5873 736 818 1554 712 4438 5150
2016 397 3810 4207 557 5369 5926 743 825 1568 765 4770 5536
2017 405 3894 4300 562 5417 5980 750 833 1582 823 5128 5951
2018 414 3980 4394 567 5466 6033 756 840 1596 885 5513 6397
2019 423 4067 4491 572 5515 6088 763 848 1611 951 5926 6877
2020 433 4157 4590 577 5565 6142 770 855 1625 1022 6371 7393
2021 442 4248 4691 583 5615 6198 777 863 1640 1099 6848 7947
2022 452 4342 4794 588 5666 6253 | 784 871 1655 1181 7362 8543
2023 462 4437 4899 593 5717 6310| 791 879 1670 1270 7914 9184
2024 472 4535 5007 599 5768 6367 | 798 887 1685 1365 8508 9873
2025 482 4635 5117 604 5820 6424 | 805 894 1700 1468 9146 | 10613
2026 493 4737 5230 609 5872 6482 | 813 903 1715 1578 9832 | 11410
2027 504 4841 5345 615 5925 6540 | 820 911 1730 1696 10569 | 12265

Fuente: PDOT-2011

Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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ROLES Y FUNCIONES DE LOS CENTROS POBLADOS TIPO Il

Los roles y funciones de los centros poblados tipo Il del cantén son:

basicos e insumos agricolas

Centros de Comercio minorista proveedor de productos de subsistencia,

Prestadores de servicios sociales basicos que incluyen mercados de abastos.
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Fuente: POOT-2011
Elaboracidn: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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MAPA 2. MAPA CONECTIVIDAD VIAL EXTERNA DE LA CIUDAD DE MILAGRO
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Fuente: PDOT-2011
Elaboracian: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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MAPA 3. MAPA DE IDENTIFICACION Y JERARQUIZACION DE CENTROS POBLADOS

s

TIR

Eﬂmﬁi'ﬂll_mfﬂm'

Fuente: PDOT-2011
Elaboracidn: DIRECCION DE ORDENANMIEMTO TERRITORIAL
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MAPA 4. MAPA DESCRIPCION FUNCIONAL DE LA CIUDAD DE MILAGRO

RELAGIONES SOCIALES

RELACIONES ECONOMICAS
REIAGIONES DE HARITAR #

YAS ARTERIALES e
W AS GOLECTORAS _—

PERMETRO URBAND  eo—
ESCALA 1:250.000

10 / 0 5 10
i i e T T

Fuente: PDOT-2011
Elaboracidn: IRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

46



A .' ,ﬁ.luul Tha cle
{; M 1aQro
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

MAPA 5. MAPA DE ESTRUCTURA VIAL DEL CANTON MILAGRO
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Fuente: PDOT-2011
Elaboracian: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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MAPA 6. MAPA ESTRUCTURA VIAL DE LA CIUDAD MILAGRO
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Fuente: PDNOT-2011
Elaboracion: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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MAPA 7. MAPA DE CONEXION VIAL DE CENTROS POBLADOS URBANOS DEL CANTON MILAGRO
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Elaboracidn: DIRECCION DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL
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MAPA 8. MAPA DE AREA DE INFLUENCIA Y CONECTIVIDAD CENTROS POBLADOS URBANOS DEL CANTON
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Fuente: PDOT-2011

Elaboracién: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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MAPA 9. MAPA DE ACTUACION E INTERVENCION
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Fuente: PDOT-2011

Elaboracidn: DIRECCION DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL
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3.2 Determinacion de Categorias de Ordenamiento
Territorial (COT).

Clasificacion del Suelo

El suelo se clasifica en Urbano y Rural, en consideracién a sus caracteristicas

actuales.

La zonificacidn rural es el resultado de evaluar y analizar el uso y la ocupacion de
suelo en el territorio del cantdén en su area rural de tal forma que permita
identificar areas homogéneas sujetas al mismo tipo de regulaciéon y de

intervenciones.

Suelo Rural

Denominaremos suelo Rural aquel tipo de suelo destinado para actividades
agroproductiva, extractivas o forestales, o que por sus caracteristicas biofisicas o
geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Se establece

la siguiente clasificacidn:

e Suelo Rural de Produccion: Es el suelo destinado para actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento

turistico, respetuosas del ambiente.

e Suelo Rural de Conservacidn: para zonas ambientalmente sensibles

e Suelo Rural de expansion urbana: Aquel tipo de suelo que podra ser
habilitado para sus usos urbanos de conformidad con el plan de uso y
gestidon de suelo. El suelo rural de expansion urbana deberd ser siempre

colindante con el suelo urbano del Cantoén.
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La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizard en
funcién de las previsiones de crecimiento demografico, productivo,
socioecondmico del cantdn, y se ajustard a estrategias de dotacion de
infraestructuras para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, de areas libres, parques y equipamientos colectivos de interés

publico o social.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no podra definir como
suelo urbano o rural de expansion urbana aquel que se haya identificado
como de alto valor agroproductiva por parte de la autoridad agraria

nacional, salvo que exista una autorizacidén expresa de la misma.

e Suelo rural de proteccion: Aquel tipo de suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioculturales, o por presentar
factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccién. No es un
suelo apto para recibir actividades urbanas de ningun tipo, por lo que se

encuentra prohibido la construccion y el fraccionamiento.

Suelo Urbano

Es el ocupado por Asentamientos Humanos concentrados que estan dotados
total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y

privados. Para este suelo Urbano se establece la siguiente clasificacién:
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e Suelo Urbano consolidado: Es el suelo que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que

mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.

e Suelo Urbano no consolidado: Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructura y equipamiento necesarios, y que requiere

de un proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

e Suelo Urbano de proteccidn: Es el suelo que por especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de
riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se

restringira su ocupacion.

Para la delimitacion del suelo Urbano se tomd en consideracion las

siguientes Ordenanzas:

“Ordenanza que amplia el perimetro Urbano de la ciudad de Milagro y de
las cabeceras parroquiales de Mariscal Sucre, Roberto Astudillo y Chobo, del
Cantén San Francisco de Milagro” aprobada el 13 de septiembre del 2012 y
04 de abril del 2013.

“Ordenanza que crea los Centros Poblados Urbano de San Diego de Carrizal,

I”

Paraiso de Chobo, 5 de Junio y Venecia Central.” aprobada el 13 de

septiembre del 2012 y 04 de abril del 2013.

En el siguiente cuadro se presenta la zonificacion del area rural, el tipo de

intervencion y las dimensiones de las unidades minimas de actuacion.
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ZONIFICACION RURAL Y TIPO DE TRATAMIENTO

Compatibilidades en la Ocupacion de Suelo Rural Y Urbano a nivel General

La zonificaciéon rural presenta la ocupacion principal del suelo. Sin embargo, esta
ocupacion tiene niveles de compatibilidad con otros usos de suelo los cuales se

analizan en el siguiente cuadro.

Cabe indicar que para la descripcién del tratamiento de suelo Urbano se debe
actualizar el este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cuando entre en
vigencia la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

conforme lo estipula la Décima Primera Transitoria de esta nueva Ley.

Mientras tanto la Direccién de Desarrollo y Ordenamiento territorial del GAD
Municipal de San Francisco de Milagro, podra emitir informes de afectaciones en
area Urbana con la Ordenanza aprobada de fecha 27 y 30 de Diciembre del afio

2011, y lo que estipula el COOTAD y las leyes vigentes hasta la actualidad.

tabla 14.- Zonificacion rural y urbana

ZONIFICACION DESCRIPCION TIPO DE INTERVENCION UNIDAD MiNIMA DE
ACTUACION (Ha)

UBICADO EN EL RECINTO EL RECREO QUE CONSERVACION - RESTAURACION
COMPRENDE 9,97 HECTAREAS, QUE
MANTIENE ESPECIES ARBOREAS SILVESTRES.
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UBICADO EN EL RECINTO CHONTILLAL
COMPRENDE 36,58 HECTAREAS, QUE
MANTIENE ESPECIES ARBOREAS SILVESTRES.

UBICADO EN EL RECINTO VENECIA CENTRAL
SU AREA ES DE 2,92 HECTAREAS DONDE SE
UNEN LOS DOS RiOS VENECIA Y PAPAYAL

UNICO ACCIDENTE OROGRAFICO EN EL
CANTON QUE SE MANTIENE EN PROPIEDAD
DEL INGENIO VALDEZ. COMPRENDE UNA
SUPERFICIE DE 13,62 HECTAREAS,

ACCIDENTE GEOGRAFICO QUE COMPRENDE
UN AREA DE 127, 64 HECTAREAS UBICADO AL
MARGEN DE RIBERAS, CAUCES, RIOS Y
ESTEROS EN TODO EL CANTON

UBICADO EN EL SECTOR LOS AGUACATES AL
NORESTE DE LA CIUDAD DE MILAGRO A 6 KM
DE SU PERIMETRO, COMPRENDE CON UN
AREA 9,34 HECTAREAS, OCUPADAS
ACTUALMENTE POR EL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS
(RELLENO SANITARIO) DE LOS CENTROS
URBANOS DEL CANTON. ESTE AREA DEBE
CONTEMPLAR UNA ZONA DE PROTECCION
AMBIENTAL.

UBICADO AL OESTE DE LA CIUDAD DE
MILAGRO A 0,3 KM DEL PERIMETRO URBANO,
COMPRENDE 100,50 HECTAREAS, OCUPADAS
ACTUALMENTE POR CULTIVOS DE CANA Y
DADA LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y
MORFOLOGICAS DEL TERRENO SE HA
DESTINADO PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
AA.SS DE LA CIUDAD DE MILAGRO. SU ACCESO
ESTA RESTRINGIDO Y DEBE CONTEMPLAR UNA
ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL.

COMPRENDE 11.210,80 HECTAREAS, CON
CULTIVOS PERMANENTES DE CANA DE
AZUCAR , CON SISTEMAS DE PRODUCCION
EMPRESARIAL LA MAYOR PARTE
CORRESPONDER A LOS CANTEROS DEL
INGENIO VALDEZ.

CONSERVACION - RESTAURACION

CONSERVACION -
RESTAURACION- INTEGRACION

CONSERVACION

CONSERVACION

CONSERVACION

15
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COMPRENDE 13.223,60 HECTAREAS, LA INCENTIVACION 1,5
MAYOR PARTE UBICADA AL NORESTE DEL

CANTON QUE COMPRENDE CULTIVOS

DIVERSOS PERMANENTES O DE CICLO CORTO

CON SISTEMAS DE PRODUCCION COMBINADO

O MARGINAL EN PREDIOS NO MAYORES A 15

HECTAREAS Y EN UN RANGO DE TOLERANCIA

DEL 20%

COMPRENDE 8396,55 HECTAREAS, LA MAYOR INCENTIVACION 1,5
PARTE UBICADA AL ESTE DEL CANTON QUE

COMPRENDE CULTIVOS DIVERSOS

PERMANENTES O DE CICLO CORTO CON

SISTEMAS DE PRODUCCION COMBINADO O

MARGINAL EN PREDIOS NO MAYORES A 15

HECTAREAS Y EN UN RANGO DE TOLERANCIA

DEL 20%, PERO QUE CUENTAN CON LIGERAS

LIMITACIONES PARA EL CULTIVO

COMPRENDE 3249,70 HECTAREAS, LA MAYOR INCENTIVACION 1,5
PARTE UBICADA AL SUR DEL CANTON QUE

COMPRENDE CULTIVOS DIVERSOS

PERMANENTES O DE CICLO CORTO CON

SISTEMAS DE PRODUCCION COMBINADO O

MARGINAL EN PREDIOS NO MAYORES A 15

HECTAREAS Y EN UN RANGO DE TOLERANCIA

DEL 20%, PERO QUE CUENTAN CON LIGERAS

LIMITACIONES PARA EL CULTIVO

UBICADO EL SUROESTE DE LA CIUDAD DE INCENTIVACION 0,50 HECTAREAS
MILAGRO A 1 Km DE SU PERIMETRO, (MACROLOTES)
COMPRENDE 200,07 HECTAREAS, SU ACCESO

ES POR LA VA DE INGRESO A PARAISO DE

CHOBO, QUE CONECTA CON LA ViA E-25.

OCUPACION ACTUAL CANA DE AZUCAR Y

BANANO EN LA QUE SE PREVE LA

FOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE UN

PARQUE ECOLOGICO AGROINDUSTRIAL DEL

CANTON ESTA AREA DEBE CONTAR CON SU

PROPIA SISTEMA DE EFLUENTES

INDUSTRIALES.

UBICADO AL SUR DE LA CIUDAD EN EL KM. 6 INCENTIVACION

VIA LAS PILAS QUE EN LOS ACTUALES

MOMENTOS SE CONSTRUYE UNA PLANTA

INDUSTRIAL Y QUE SE CONCEDIO EL USO DE

SUELO.
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UBICADA AL ESTE DE LA CIUDAD DE MILAGRO URBANIZACION ART. 470 COOTAD
EN EL SECTOR CONOCIDO COMO LA

CHONTILLA QUE COMPRENDE UNA

SUPERFICIE DE 78,27 HECTAREAS, LA

OCUPACION ACTUAL ES PARA USO

RESIDENCIAL, SIN EMBARGO DADA LA

CERCANIA AL AREA URBANA DE MILAGRO Y

LOS ACCESOS VIALES EXISTENTES SE HAN

PROGRAMADO PARA EL DESARROLLO

RESIDENCIAL DE TIPO MEDIO-ALTO.

FRANJA DE TERRITORIO QUE COMPRENDE URBANIZACION (CENTROS ART. 470 COOTAD
435,18 HECTAREAS QUE TIENE COMO EJE RECREACIONALES)
PRINCIPAL LA VIA A NARANJITO DESDE EL

LIMITE URBANO DE LA CIUDAD DE MILAGRO

AL LIMITE URBANO DE LA CABECERA

PARROQUIAL DE ROBERTO ASTUDILLO. EN

ESTA ZONA SE ASIENTAN, A MAS DE CENTROS

RECREATIVOS, LA MAYOR PARTE DE LOS

VIVEROS DEL CANTON, QUIENES EXPONEN

VARIEDAD DE PLANTAS ORNAMENTALES. EN

LOS ULTIMOS ANOS, POR LO ACOGEDOR DEL

ENTORNO, SE HAN DESARROLLADO

PROYECTOS INMOBILIARIOS PARA FAMILIAS

DE ESTATUS MEDIOS ALTOS, DONDE SE

ENCUENTRA PROHIBIDO EL USO INDUSTRIAL

DE CUALQUIER TIPO.

UBICADO AL ESTE DE LA CIUDAD DE MILAGRO URBANIZACION - INTEGRACION -
A 4.69 KM DE SU PERIMETRO URBANO, CONSERVACION
COMPRENDE 3,27 HECTAREAS, OCUPADAS EN

35,17% POR EL CENTRO RECREATIVO LAS

CATARATAS Y AGRUPACION DE VIVIENDAS

CAMPESTRES. RECEPTORA DE UN 60% DEL

TURISMO LOCAL

COMPRENDE UN AREA DE 1.568 HECTAREAS DESARROLLO
ES EL SUELO QUE CUENTA CON SERVICIOS,

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

NECESARIAS, Y QUE SE ENCUENTRAN

OCUPADOS POR LA EDIFICACION.

COMPRENDE UN AREA DE 1.236,39, ES EL DESARROLLO
SUELO URBANO QUE NO POSEE LA

TOTALIDAD DE LOS SERVICIOS,

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

NECESARIO, Y QUE REQUIERE UN PROCESO DE

INTERVENCION PARA COMPLETAR O

MEJORAR SU EDIFICACION.
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COMPRENDE UN AREA DE 62,75 HECTAREAS, DESARROLLO
ES EL SUELO QUE POR SU CARACTERISTICAS

HA SIDO OCUPADO POR LA EXTRACCION DE

MATERIAL DE ARCILLA Y SE PROHIBE LA

OCUPACION DE VIVIENDAS.
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MAPA 10. IMAGEN DE CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CATEGORIAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON MILAGRO /™

_

%

Meters
0 1.550 3.100 6.200 9.300 12.400

FUEMTE: D IRECCION DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL
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Tabla 15.- Categoria de ordenamiento territorial

CATEGORIAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COoT

OCUPACION DE SUELO

PRINCIPAL

COMPLEMENTARIO

RESTRINGIDO

PROHIBIDO

Nivel de uso, de conservacion

Area natural para conservacion ambiental

Conservaciéon

Reforestacion, Rehabilitacion

Viviendas campestres

Actividades Agricolas extractivas
industrial comercio servicios.

Nivel de uso, recuperacién

Area de proteccién y recuperacion de riberas, cauces, rios y
esteros

Area de recuperacion ambiental especial

Proteccién y Recuperacién

Area de proteccidn y recuperacidon ambiental

Reforestacion, Rehabilitacion

Viviendas campestres

Actividades agricolas extractivas,
industrias, comercios y servicios.

Forestacién

Viendas, Turismo, todos los demas uso

Actividades agricolas extractivas ,
todos los demas uso.

Forestacién

Turismo, todos los demas uso

Actividades agricolas extractivas,
todos los demas uso.

Nivel de uso produccién

Area de agricultura intensiva

Produccidn

Area de agricultura tradicional, sin limitaciones

Area de agricultura tradicional con ligeras limitaciones

Area de agricultura tradicional con limitaciones

Instalacion de acopio y embalaje

Viviendascampestres agrupadas Turisticas,
Recreativas

Viviendas campestres individuales,
industria comercio, servicios,
lotizacién, urbanizacidn, extractivas

Instalacion de acopio embalaje, Artesanal,Viviendas,

Turisticos y Recreativos

Comercio y servicios, minoristas
actividades, piscinas acuicolas

Industrias y comercio, Lotizaciény
Urbanizacion

Nivel de uso expansién

Area Industrial - Agro Industrial

Industrias y Agroindustrias

Bodegas, Parqueaderos Servicios Financiero

Comercio y servicios basicos

Viviendas de cualquier tipo,
actividades agricolas y extractivas

Industrias, centros de

Area de expansién urbana Residencial Turisticos Comercio y servicio basicos o
entretenimiento nocturno
. . . - . L Industrias, comercio
Area potencial para el desarrollo turistico Turistico Viviendas Comercio servicios, Artesanal R L. i
mayoristas,Actividad extractivas
Nivel de uso urbano
. Residencial Comercio y Servicios Financieros Equipamientos . . Industrias, centros de
Consolidado Comercio y Servicios o
Generales entretenimiento nocturno
No Consolidado Residencial Urbanizacion Comercio y Servicios menores Comercio y Servicios Industrias

Nivel de uso Proteccion

Proteccién

Riesgo y Contingencia

Actividades de extraccion

Viviendas agrupadas comercio y servicios
basicos

Viviendas agrupadas comercio y
servicios basicos

FUENTE: DIRECCIOM DE ORDEMAMIENTO TERAITORAL
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Como estrategia de Gestidn del territorio se deben desarrollar lo siguiente:

- PLANES ESPECIALES

Los planes especiales son instrumentos que complementan el Plan de Ordenamiento Territorial
en cuanto a nivel de descripcién y detalle del tema o aspecto a tratar. Para el caso del cantdn

Milagro se deben disefiar planes especiales en:

- Viviendas de Interés Social

- Promocidn y Desarrollo Turistico

- Desarrollo Vial Urbano

- Transporte Publico

- Gestién del Patrimonio

- Equipamiento de Educacién y Salud
- Parque Industrial

- Manejo Ambiental

- Gestidn de Riesgos

- Gestidon de Desechos Solidos

PLANES PARCIALES

Son instrumentos tanto de planificacion como de gestidén para definir el desarrollo fisico de un
sector que requiere de una intervencidn estratégica e integral. En este sentido deberan

desarrollarse los planes parciales de:

- Desarrollo Urbano para los centros poblados tipo Il

- Desarrollo Urbano para los centros poblados tipo IV

- Regeneracién Urbana del Centro Histérico de la ciudad de Milagro

- Desarrollo de la Zona Administrativa de la Ciudad de Milagro

- Reordenamiento de Equipamiento y actividades socio — econdémicas de la ciudad de

Milagro

62



x*Iry

Ny Alceldis de

M|laqro

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

i, Ql |_\

1.4 Definicion de politicas locales

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO POLITICAS PUBLICAS

TERRITORIAL

Garantizar la sustentabilidad de los
recursos Yy la calidad ambiental del
Conservacion .
canton.

Proteccion y Conservacion Propiciar la proteccidon y recuperacion

de dreas ambientalmente degradadas

Produccidn Regular y Gestionar el territorio
cantonal priorizando las actividades

Agro productivas.

Produccion Fomentar la Asociatividad Empresarial

en los Agricultores del Canton.

Produccion Promover la Diversificacion en la

estructura Productiva.

Regular el uso de suelo para la

Agroindustria.

Desarrollar el Potencial Turistico del

Canton

Implementar mecanismos para la

garantia y promocion de la igualdad y no

Urbano y Produccion

discriminacion, promoviendo la
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corresponsabilidad del Estado y la

sociedad en el ambito territorial.

Organizar en implementar los sistemas
de proteccién integral del Cantén que
Urbano y Produccién - )

aseguren el ejercicio, garantia vy
exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucién y en los Instrumentos

Internacionales.

Implementar un sistema de
infraestructura y equipamientos que
Urbano y Produccion )

permita el desarrollo de los
Asentamiento Humanos de manera

equilibrada.

Mejorar la Infraestructura vial y de
comunicacion que permita desarrollar
Urbano y Produccién ) - )

un sistema de conectividad interna que

integre todos los Centros Poblados.

Fortalecer la Gestion Institucional del

GAD de Milagro.

Promover la conformaciéon de espacios

democraticos e inclusivos de

Urbano y Produccién

participacién, para procesos formativos
y construccion de una ciudadania activa

que valore el bien comun.

Regular la extraccidon de material pétreo
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Urbano y Produccion y aridos en el Canton.

Optimizar el acceso a los servicios

sociales que contribuyan a mejorar la

Urbano y Produccion
calidad de vida de la poblacién

FUENTE: D IRECCION DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL
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IV. Modelo de Gestion
Estrategias de Articulacion
Programas y Proyectos
Agenda Regulatoria
Participacion Ciudadana
Seguimiento y Evaluacién
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4.1 ESTRATEGIA DE ARTICULACION

1.- OBJETIVO ESTRATEGICO.- Desarrollar una cultura ambiental sostenible y

promover el manejo responsable de los recursos naturales.

ESTRATEGIA.-
Con entidad Gubernamental, para difundir y promover practicas ambientales.

Coordinacién con Ministerio de Educacion para promover practicas ambientales en

el desarrollo infantil durante el proceso de educacion.

INSTITUCION. Otros

NOMBRE DE LA INSTITUCION.-
Ministerio de Ambiente

Ministerio de Educacion

2.- OBJETIVO ESTRATEGICO.- Impulsar la igualdad de derechos, no discriminacion
y no exclusion de la ciudadania, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y

poblacion vulnerable.
ESTRATEGIA.-

Implementar mesas de trabajo con entidades del sector publico con el fin de velar

por la proteccion de derechos.

Desarrollar condiciones favorables, promover la investigacion, hacer uso de medios

tecnolégicos, para el proceso de aprendizaje en todos los niveles de ensefianza.

INSTITUCION.
Gobierno Central
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NOMBRE DE LA INSTITUCION.-

Ministerio de Educacion, Consejo de Evaluacién y Aseguramiento de la calidad de
Educacion Superior.
Ministerio de Salud.

Ministerio del Interior, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo.

3.- OBJETIVO ESTRATEGICO.- Mejorar el acceso integral a los servicios sociales
que promuevan el desarrollo humano.

ESTRATEGIA.-
Promover la Salud preventiva, la practica deportiva y nutricional en la poblacién

desarrollando las condiciones favorables para el acceso al Sistema de Salud Publica

de primer y segundo nivel.

Coordinar en temas de amenazas naturales y antrépicas y de operaciéon a nivel de

instituciones velando por la seguridad ciudadana.

INSTITUCION.
Gobierno Central

NOMBRE DE LA INSTITUCION.-

INPC
Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Ministerio de Salud

MIESS

4.- OBJETIVO ESTRATEGICO.- Priorizar la Inversién publica y privada para el
fortalecimiento de Asentamientos Humanos, con énfasis en zonas rurales de bajo

nivel de riesgo, y ordenar el territorio de forma Planificada.

ESTRATEGIA.-
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Dotar a la poblaciéon de todos los servicios basicos, que permitan el desarrollo
sustentable y equilibrado a nivel urbano y rural por medio de una consolidacién
planificada de los asentamientos humanos.

Mesas de trabajo para solucionar asentamientos irregulares en zonas de riesgo.

INSTITUCION.
Otros

NOMBRE DE LA INSTITUCION.-

BEDE- MIDUVI-GAD MUNICIPAL
GAD MUNICIPAL-SNGR

5.- OBIJETIVO ESTRATEGICO.- Promover el desarrollo de una economia
sustentable basado en la Industria, la Agroindustria, el comercio, el turismo, la
prestacion de servicios, mejorando la capacidad productiva y fortaleciendo la

soberania alimentaria.

ESTRATEGIA.-
Mesas de trabajo con Instituciones el Estado, Empresas Publicas desconcentradas y

Empresa Privada con el fin de aumentar la participacién de la industria en el

Canton.

INSTITUCION.
Otros

NOMBRE DE LA INSTITUCION.-

Ministerio de Industrias y Productividad -
MIES
MAGAP
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6.- OBJETIVO ESTRATEGICO.- Permitir la vinculacién de la poblacién al sistema
productivo e integrarse de manera activa en el proceso de transformaciéon del

Canton.

ESTRATEGIA.-
Convenio Interinstitucional

INSTITUCION.-
Gobierno Central.

NOMBRE DE LA INSTITUCION.-

Banca Publica
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio de Industrias y Productividad

MIES

7.- OBJETIVO ESTRATEGICO.- Fortalecer al Cantén espacialmente y fisicamente a
través de un sistema de conectividad que garantice la cobertura territorial de

todos sus servicios.

ESTRATEGIA.-
Reuniones de trabajo para mejorar la vialidad rural del Cantén

Asumir con responsabilidad lo planificado en el plan de Movilidad a Nivel Cantonal

INSTITUCION.
Nivel Provincial

Nivel Municipal

NOMBRE DE LA INSTITUCION.-

Gobierno Provincial del Guayas.

GAD San Francisco de Milagro.
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8.- OBJETIVO ESTRATEGICO.- Promover procesos de formacién y participacion
ciudadana que vincule al GAD con las entidades publicas y civiles que intervienen
en el Cantén y de esta manera articular a la Gestion del Plan de desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

ESTRATEGIA.-
Convenio interinstitucional

INSTITUCION.
Gobierno Central

NOMBRE DE LA INSTITUCION.-
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social
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COMPONENTE

BICHSCO

4.2 PROGRAMAS Y PROYECTOS

COMPONENTE BIOFiSICO

OBJETIVO PNBV

Objetivo 7: Garantizar los
derechos de la naturaleza
ypromower la

soste nibilidad ambiental,
territorial y global

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Objetivo 1: Desarrollar
una cultura ambiental
sostenible y promover
el manejoresponsable
de los recursos
naturales.

Al afio 2019 el 70% de las familias tienen
conocimiento de algun tema ambiental

especifico

Al afio 2019 ¢l 80% de las familias
milagrefias tienen conocimiento de

reciclaje.

CATEGORIA DE

ORD.

TERRITORIAL

Conservacion

POLITICA LOCALI
ESTRATEGIA DE
ARTICULACION

Garantizar a

sustentabilidad de los
recursos ylacalidad
ambiental del cantdn.

POLITICAS DE LOS

POLITICAS DELA
AGENDA NACIONAL
PARA LA IGUALDAD

DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS

FROMOVER LA
PROTECCIONDELA
NATURALEZA, TERRASY
TERRITORIOS
ANCESTRALES PARA
GARANTIZARH CUDADO
DH MHMNOAMBENTER
AUTOSUSTENTOY LA
IDENTIDAD CULTURAL DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS, EVITANDO
CONTAM INACIONES
INNECESARIAS Y
DESPERINCIOS DESUS
PRODUCTOS

Al 2019 disminuirenun 50% los nivel de

contaminacion en el Cantdn

Protecciony

Recuperacion

Propiciar la protecciony
la recuperacion de
areas ambientalmente
degradadas

MROMOVER LA
PROTECCIONDELA
NATURALEZA, TERRASY
TERRITORIOS
ANCESTRALES PARA
GARANTIZAR 0 CUIDADO
DH MHMNOAMBENTER
AUTOSUSTENTOY LA
IDENTIDAD CULTURAL DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS, EVITANDO
CONTAM INACIONES
INNECESARIAS Y
DESPERINCIOS DESUS
PRODUCTOS

incrementaral 15% las familias que

reciclan

Conservacion

Garantizar a
sustentabilidad de los
recursos ylacalidad
ambiental del cantdn.
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AfO DE
PROGRAMA PROYECTOS PRESUPUEST  lecucio FUENTE DE INDICADOR DE GESTION  RCoF ONSABLEDE

0 N FINANCIAMIENTO EJECUCION

Bl Ambiente en la Educacién Inicial MAL/GAD MUNICIPAL | de familias que conocen de\yupscar vunicipaL
7.200,00 temas ambientales
ME/MAL/GAD
Escuela y Ambiente ME/MAE/GAD MUNICIPAL MENICIPAL
PROPICIAR UN AMBIENTE 9.600,00 2016
SANOY SUSTENTABLE % de familias con
conacimiento de reciclajes
Clubes Ecoldgicos 6.250,00 MAE/GAD MUNICIPAL MAE/GAD MUNICIPAL
TOTAL
23.050,00
GAD MUNICIPAL/GAD
Plan de Manejo Ambiental del Cantdn Milagro 69.000,00 GAD MUNICIPAL/GAD PR PROVINCIAL
Recuperacion del Rio Milagro 862.500,00 GAD MUNICIPAL/MAL MAEL/GAD MUNICIPAL
MANEIODELMEDIO  |Campahia para el ahorro responsable de Energia Héctrica 23.000,00 CNEL/GAD MUNICIPAL % de niveles de contaminacién CNEL/GAD MUNICIPAL
NATURAL Y SUS 2017 la ciudad
RECURSOS. Campana para el consuma respansable de Agua Segura 23.000,00 GAD MUNICIPAL enfa clu GAD MUNICIPAL
Remodelacién y Ampliacién del Parque Lineal a orillas del rio
Milagro 1.320.000,00 GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL
Recuperacién yconservacidn de reductos arbdreos 120.000,00 GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL
Consemvacion del Cerro {testigo) GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL
ToTAL 2.477.500,00
Reciclaje en el Comunidad 138.000,00
PROMOVER EL MANEIO o 201 GAD MUNICIPAL % de familias que reciclan GADMUNICIPAL
INTEGRAL DE DESECHOS Reciclaje en la Escuela 30.000,00 desachas
Campafia para la disposicion adecuada de Desechos
Peligrosos 23.000,00
TOTAL
191.000,00
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Alcaldiz ge

COMPONENTE

S0CK
CULTURAL

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

OBJETIVO PNBV

Objetivo: Construir
s pacios de encuentro
comiin y fortalecer la

identidad Nacional,

las identidades
diversas, la
plurinacionalidad vy la
interculturalidad

OBIETIVO
ESTRATEGICO

Objetivo 2:
Impulsarla
igualdad de
derechos, no
discriminacidin ¥y no
exclusidén de la

Al 2019 mejorar en un 40% la

CATEGORIA DE
ORD. TERRITORIAL

POLITICA LOCAL/

ESTRATEGIA DE
ARTICULACION

Implementar
mecanismos para la
garantia y
promocidn de la
igualdad yno

POLITICAS DELOS
CONSEJOS DE
IGUALDAD

PROMOVER EL
ACCESO A LA
EDUCACION

INTEGRAL Y A LA
PRODUCCION DE
CONOCIMIENTOS DE
CALIDAD, A LD
LARGO DE TODA LA
VIDA, TOMANDO EN
CUENTA LAS

POLITICAS DE LA
AGENDA NACIONAL
PARA LA IGUALDAD

DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS

Objetive 3: Mejorar
el acceso integral a
los servicios
sociales que
promuevan el
desarrollo humano.

calidad de salud y nutricion

PRODUCCION

Al 2019 incrementar en un 80% las
manifestaciones culturales.

URBANA Y
PRODUCCION

Al 2018 mejorar en un 50%las

vidades d N . URBANA Y
activida fs epor}lvas en la PRODUCCION
ciudadania
Al 2019 I 50% |
ampliara un a URBANA ¥

cobetura de seguridad en los
ciudadanos

PRODUCCION

Al 2019 el 100% de la poblacion
tiene acceso a mercados y
comercializacion

URBANA Y
PRODUCCION

Optimizar el acceso
a los servicios
sociales que
contribuyan a
mejorar la calidad
de vida dela
poblacion

ciudadania, con calidad de la educacion URBANA discri !naclén, CARACTERISTICAS
énfasis en los promoviendo la PARTICULARES DE
grupos de atencién corresponsabilidad | 58 GENERACION ¥
prioritaria y del Fmdo yla 5U RELACION DE
poblacién a;::t'om[:rdﬂe[:rei:“ GENERO Y LAS
vulnerable. ) RELACIONES
CULTURALES
PROPIAS ¥ SUS
RELACIONES
INTERCUILTURALES
PROMOVER
PRACTICAS DE VIDA
Al 2019 mejorar en un 40% la URBANA Y SALUDABLE EN

NIRAS, NIROS,
ADOLESCENTES,
JOVENES
ADULTAS/OS ¥

Objetivo 2:
Impulsarla
igualdad de
derechos, no
discriminacidin ¥y no
exclusidén de la
ciudadanfa, con
énfasis en los
grupos de atencidn
prioritaria y
poblacién
vulnerable.

AL 2019 alcanzar el 100% de
cobertura en la proteccion
integral de derechos

URBANA Y
PRODUCCION

Organizar en
implementar los
sistemas de
proteccidn integral
del Cantin que
aseguren el
o, garantia y
ilidad de los
derechos
consagrados en la
Constitucidn y en
los Instrumentos
Internacionales.

GARANTIZAR A LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
UNAEDUCACION
INCLUSIVA Y
ESPECIALIZADA CON
CAUDAD ¥ CALIDEZ,
asi como
OPORTUNIDAD DE
APRENDIZAIE A LO
LARGO DE LA VIDA
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PROGRAMA

PROYECTOS

PRESUPUEST
(o]

ANODE

EJECUCIO
N

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

INDICADOR DE GESTION

RESPONSABLEDE

EJECUCION

Habilitacion yadecuacion de espacios de desarrollo infantil  |480.000,00 GAD MILAGRO
Bibliotecas - TIC-INFOCENTRO 150.000,00 GAD MILAGRO
MINISTERIO DE MINISTERIO DE
Construccidn de Escuelas del Milenio 2.000.000,00 FDUCACION EDUCACIIN
MINISTERIO DE MINISTERIO DE
EDUCACION DE CALIDAD Y Implementacién de dreas audio - visuales en escuelas y EDUCACION/GAD EDUCACIKIN/GAD
DESARROLLO INFANTIL - |colegios 600.000,00 MUNICIPAL MURNICIPAL
ADOLESCENCIA
Fortalecer programas de informacion para el uso de i
. . i . 2007 |Mspicapmumicpa | %0€ coberturaydecalidaden | o o punicipa
anticonceptivos y la salud sexual reproductiva con enfasis en educacion
los adolescentes. 50.000,00
Prevencion del Consumo de alcohol y drogas en la poblacion MSP/GAD MUNICIPAL MSP/GAD MUNICIPAL
adolescente. 60.000,00
Impulsar programas para la erradicacion de trabajo infantil WSP/GAD MUNICIPAL MSP/GAD MUNICIPAL
con enfasis enzonas rurales. 60.000,00
MINISTERIO DE MINISTERIO DE
EDUCACION/GAD EDUCACIIN/GAD
Construccién de establecimientos de educacién media 3.750.000,00 MUNIKCIPAL MUNKIPAL
MINISTERIO DE MINISTERIO DE
EDUCACION/GAD EDUCACIKIN/GAD
Mantenimientode Infraestructura educativa 4.000.000,00 MUNICIPAL MUNICIPAL
TOTAL 11.150.000,00
Formacitn de promotores de salud comunitaria 25.000,00 MSP/GAD MUNICIPAL MSP/GAD MUNICIPAL
- MSP/GAD MUNICIPAL
Brigadas de Salud 30.000,00 Porcentaje de coberturayde MSP/GAD MUNICIPAL
DESARROLLO DE LA SALUD 2015 lidad ud "
calidad en sa nutricién
Construccidn de infraestructura de salud de primer nivel 1.700.000,00 MSP/GAD MUNICIPAL ' e ¥ et MSP/GAD MUNICIPAL
MSP/GAD MUNICIPAL
Mantenimientode Infraestructura de salud de primer nivel  |600.000,00 MSP/GAD MUNICIPAL
TOTAL 2.405.000,00
Construccion de Centro Intercultural Territorial San Francisco
de Milagro 350.000,00 GAD MUNICIPAL
Remodelacién de la Biblioteca Municipal 200.000,00 GAD MUNICIPAL ) N N GAD MUNICIPAL
PROMOCION Y DIFUSION 2016 Porcentaje de informacion de
R Eventos Culturales 150.000,00 GAD MUNICIPAL manifestaciones culturales (e, vy micipar
Creacitn de espacios de formacién cultural 40.000,00 MINISTERIO DE CULTURA GAD MUNICIPAL
TOTAL 1.240.000,00
Ubicacion, definicion y compra de terreno para pargque . 3.523.715,22
Campana de promocién del De porte 10.000,00 GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL
Porcentaje de la cobertura de
RECREACION Y DEPORTE | Eventos Deportivos 75.000,00 2015 |GAD MUNICIPAL L . GAD MUNICIPAL
las actividades de portivas
Parque "Proyecto Multifinalitario™ 1.250.000,00
Construccidn de canchas deportivas sectoriales 400.000,00 GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL

TOTAL

5.258.715,22
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Planes de Contingencia {inundacion, sismo, ince ndio, etc )

150.000,00

Construccion y Habilitacion de Unidades de Policias

Porcentaje de coberturaen la

SEGURIDAD CIUDADANA |Comunitarias 820.000,00 2016 GADMUNICIPAL . . GAD MUNICIPAL
seguridad a los ciudadanos.
Sensibililzacion ciudadana ante amenazas naturales y SECRETARIA  NACIONAL
antropicas 25.000,00 DEGESTION DE RIESGOS GAD MUNICIPAL
TOTAL 595.000,00
Construcion de Mercados Modernos en la Cabecera Cantonal
de Milagro 1.500_000,00
Nuevo Camaldel Cantén Milagro 750.000,00 Porcentaje de Ia poblacion con
SEGURIDAD ALIMENTARIA 2017 GAD MUNICIPAL acceso a mercados yla
Construccion de 1a Terminal de Transkerencia de Viveres e
1.250.000,00 comercializacion
Programa de tiendas comunitarias, ferias libres
300.000,00 GAD MUNICIPAL
TOTAL
3.800.D00,00
Constrtuccion de Ce ntros de Ate ncion y Acogida
1.800_D0D0,00 MIES- GAD MUNICIPAL
Construccion del Nuevo Cementerio
650.000,00 GADMUNICIPAL
Haborar la agenda Cantonal de lgualdad JUNTA  CANTONAL DE
35.000,00 PROTECCION Y DERECHOS
PROTECCION DE Organizar el Sistema de Proteccion integral mediante la 2016 Porcentaje de cobem-lra MIES/GAD MUNICIPAL
DERECHOS elaboracion de rutas de restitucion y proteccion de JUNTA CANTONAL DE ca-nmnal ala proteccion ES/G,
derechos. 35.000,00 PROTECCIONYDERECHOs| ~ "c8/al dederechos
Centrode Atencion yAcogida para Adolescentes
230.000,00 MIES-GAD MUNICIPAL
Centro de Formacion , Capacitacion y Rehabilitaci
ntro de Formacion , Capacitacion y Rehabilitacion para 300.000,00 MIES.-GAD MUNICIPAL
personas con Discapacidades
TOTAL 3.050.000,00

76




ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

COMPONENTE

ECONOMIA

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

OBIJETIVO PNBV

Objetivo 10: Impulsar
la Transformacion de
la Matriz Productiva

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Objetivo 6:
Promover el
desarrollo de una
economia
sustentable basado
en la Industria, la
Agroindustria, el
comercio, el
turismo, la
prestacion de
servicios,
mejorando la
capacidad
productiva y
fortaleciendo la
soberania
alimentaria.

Al 2019 contar con un parque
Ecolégico, Agroindustrial en el
Canton

CATEGORIA DE

ORD. TERRITORIAL

AREA URBANAY
RURAL PARA EL
PARQUE
ECOLOGICO
AGROINDUSTRIAL

Al 2019 incrementar en 3 veces la
cantidad de personas que realizan
activididades recreativas y de
esparcimiento

Al 2019 incrementar en tres veces
el numero de visitantes
nacionales y extranjeros que
visitan el Canton

al 2019 contar con Estacion del
Tren en Venecia Central

Al 2019 alcanzar el 40% de bienes
patrimoniales restaurados.

AREA RURAL PARA
RECREACION
TURISTICA

Objetivo 5: Permitir
la vinculacion de la
poblacién al
sistema productivo
eintegrarse de
manera activa en el
proceso de
transformacion del

Cantdn.

Incrementar al 50% dela
participacion de los productores
en la comercializacion de sus
productos

AREA URBANAY
RURAL PARA EL
PARQUE
ECOLOGICO
AGROINDUSTRIAL

POLITICA LOCAL/
ESTRATEGIA DE
ARTICULACION

Fomentar y
controlar el usoy
ocupacion del suelo,
garantizando el
acceso inclusivo y
equitativo a su uso
en todo el canton.

POLITICAS DE LOS
CONSEJOS DE
IGUALDAD

POLITICAS DE LA
AGENDA NACIONAL
PARA LA IGUALDAD

DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS

PROMOVER Y
FOMENTAR LA
ASOCIATIVIDAD EN
LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION
EN EL MARCO DE LA
ECONOMIA POPULAR

ALIMENTARIA Y

PROMOVER LA
RECUPERACION Y
DESARROLLO DE LA
BIODIVERSIDAD
AGRICOLA
ANCESTRAL EN LA
PRODUCCION,
GARANTIZANDO LA
SOBERANIA

FOMENTAR REDES DE
COMERCIALZACION,
CONVENCIONALFS ¥
ALTERNATIVOS CON
PRECIOS JUSTOS
PARA PRODUCTOS
OBTENIDOS POR
CUENTA PROPIADE
PEQUERIOS
PRODUCTORES,
COMPENSANDO FL
SALARIO DIGNO,
PARA EL
AUTOSUSTENTO
FAMILIAR DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS
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PROGRAMA

PROYECTOS

PRESUPUEST

o]

ANO DE
EJECUCIO
N

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

INDICADOR DE GESTION

RESPONSABLE DE
EJECUCION

DESARROLLO B .. : } . : :
AGROINDUSTRIAL EN EL CMurstruccmn del Parque Ecoldgico Agroindustrial del Canton Dml:::imm 2016 GAD MUNICIPAL Parque Induls:;al r_eglstrado en GAD MUNICIPAL
N ilagro el Canton
Mejoramiento del Balneario Las Cataratas 51.750,00 MINTUR/GAD MINTUR/GAD
MUNICIPAL/GAD MUNICIPAL/GAD
Balnearioy malecn en Rcto. 5de Junio 350.000,00 PROVINCIAL PROVINCIAL
Construccion del Balneario Venecia Central 862.500,00 % de personas que visitanel
Cantdn yque realizn
GARANTIZAR . DERECHO Desarrollo de la Ruta de los Viveros $20.000,00 actividades recreativas y de
AL DISFRUTE PLENO DE LA MINTUR/GAD espardimiento. MINTUR/GAD
CIUDADYDESUS | Feria y Exposicion de Vivieras 100.000,00 MUNICIPAL/GAD MUNICIPAL/GAD
ESPACIOS PUBLICOS PROVINCIAL PROVINCIAL
Fomentode emprendimientos turisticos {fincas luristicas)  |138.000,00
EFE
Reconstruccion de la Estacion del Tren en Venecia Central ~ |250.000,00 EFE
% de bienes patrimoniales
., ! . restaurados
Restauracion de Bienes Inmuebles Patrimoniales 1.380.000,00 GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL
TOTAL 4.052.250,00
Micro centros de acopio 200.000,00 MAGAP/GAD MUNICIPAL MAGAP/GAD MUNICIPAL
Promocidn y fortalecimiento de asociaciones de productores
con caracter Empresarial 200.000,00 MAGAP/GAD MUNICIPAL MAGAP/GAD MUNICIPAL
MAGAP/MIPRO/GAD MAGAP/MIPRO/GAD
Apoyo y promocion de la agroindustria artesanal 60.000,00 MUNICIPAL MUNICIPAL
INCENTIVAR EL FOMENTO c s
%de parlicipacion de
ALA ECONOMIA .
- .- agricullores enla
SOLIDARIA YLOS Fomento del cultivo organico 50.000,00 MAGAP/GAD MUNICIPAL I MAGAP/GAD MUNICIPAL
comercializcion de productos
SISTEMASDERIEGO | . B ]
Diversificacion de la produccion para fomentar la soberania |POR MAGAP/GAD
alimentaria DETERMINAR MAGAP/GAD PROVINCIAL PROVINCIAL
GAD PROVINCIAL GAD PROVINCIAL
Mejoramiento del siste ma de riego 2.587.500,00
TOTAL 3.097.500,00
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COMPONENTE

ASENTAMIENTOS
HUM ANOS

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBIJETIVO PNBV

Objetivo 3: Mejorar
la calidad de vida de
la poblacién

OBIJETIVO

ESTRATEGICO

y privada para el
fortalecimiento de
Asentamientos
Humanos, con
énfasis en zonas
rurales de bajo
nivel de riesga, ¥

de forma
Planificada.

Objetivo 4: Priarizar
la Inversidn pablica

ordenar & territorio

Al 2019 reducir el deficitde

CATEGORIA DE

ORD. TERRITORIAL

POLITICA LOCAL/
ESTRATEGIA DE
ARTICULACION

Al 2019 Incrementar las predios
con servico de alcantarillado a un
65%

URBANA
vivienda a un 28%
Al 2019 planes parciales URBANA
desarrollados al 100%
Al 2017 regularizar e 80% del URBANA Y
suelo. PRODUCCION
Al 2019 Incrementar en 100% la
cobertura de agua potable
Al 2019 incrementar en 40%
predios con medidores de agua
potable
URBANA

Al 2019 incrementar el servicio de
recoleccion de residuos solidos en
95% en area urbana y en 88% en
area rural.

POLITICAS DE LOS

POLITICAS DE LA
AGENDA NACIONAL
PARA LA IGUALDAD

DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS

PROMOVER LA

PROTECCION DE LA

NATURALEZA,
TIERRAS Y

TERRITORIOS
ANCESTRALES PARA

GARANTIZAR EL
CUIDADO DEL MEDIO

AMBIENTE, EL
AUTOSUSTENTO Y LA

IDENTIDAD
CULTURAL DE

NACIONALIDADES Y
PUEBLOS, EVITANDO

CONTAMINACIONES

INNECESARIAS ¥
DESPERDICIOS DE

SUS PRODUCTOS

Impl ar un
sistema de
infraestructura y
equipamientos que
permita el
desarrollo de los
Asentamiento
Humanaos de manera
equilibrada.

PROMOVER LA

PROTECCION DE LA
NATURALEZA,

TIERRAS Y
TERRITORIOS
ANCESTRALES PARA

GARANTIZAR EL
CUIDADO DEL MEDIO

AMBIENTE, EL
AUTOSUSTENTO Y LA

IDENTIDAD

CULTURAL DE
NACIONALIDADES Y
PUEBLOS, EVITANDO
CONTAMINACIONES
INNECESARIAS ¥
DESPERDICIOS DE
SUS PROD
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PROGRAMA

PROYEC TOS

PRESUPUEST

(&}

A NG DE
EJECUC IO

FINAMT 1A

FUEMTE DE
IEMTO

INDICADOR DE GESTION

rrayectos de vivienda de intere< cocial 10.000.000,00 mMi LUV

SO 1rrarcentaje de deticitde
rrograma de moejoramientao de viviendas 2.500.000,00 2016 mMin UV vivienda
TOTAL 12.500.000,00
Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Roberto Astudillo 10 000,00 GAD MUNICIPAL
rlan rarcial de pesarrallo Urbano de pmariscalsucre 10.000,00 A1 MUINICHAL
rlan rarcial de pesarrallo Urbano de Santa Kosa de Chobo 10.000,00 A1 MUINICHAL
rlan rparcial de pe<arrollo Urbanoa de Venoecia Contral 10.000,00 GA MmUNICHEAL
Plan Parcial de Desarrollo Urbana de Las Avis pas 10000,00 A MAUNICTAL Purcentaje de Plames Parciales

PLANES PARCIALES 2015 de desarrolla Urhano en
e Nt blad
Plan Parcial de Desarrollo Urbana de San Diego de Carrizal 10.000,00 GAD MUNICIPAL centras pehlades
Plan Parcial de Desarrallo Urbano Sector El Cambio 10.000,00 GAD MURNICIPAL
Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Paraiso de Chobo 10.000,00 GAD MURNICIPAL
Plan Parcial de Desarrallo Urbano de 5 de lunio 10.000,00 GAD MURNICIPAL
rlan rarcial de pesarrollo Urbanoa de L as rilas 10.000,00 AL MmUNICHAL
TOTAL 100.000,00
Regularizmcion de Ascntamicentos Informales N D GAD MUNICIPAL
Brigada de legalizacidn ciudadcelas municipales N-D GAD MUNICIPAL
Regularizacion de predios rurales para las comunidades del
Cantdn Milagro N-D GAD MUNICIPAL
e — -(.ann d-e j prﬂdins- -l-lrhﬂnﬂﬁ. IPT‘-HT‘TH.'“.%“HK [ ] so1s Parce nluje de Regularizcion
implementacion carlografica georeferenciada digital 2.024.422,30 GAD MUNICIPAL del Sucla.
orgFanimacion y reubicacion de acrividades socio - economicas | N-12 A MUNICTHTAL
Ordenanza de Apravechamiconta y tormas doe Ocupacian del
Suela N GAD MUNICTAL
Ordenanr de Canstrucciion y Ornato [ ] AL nLINICT AL
TOTAL 2.024.422,30
Porcentaje de coberlura de
Ampliacion de cobertura de abastecimisntode agua segura 1.600.000,00 GAD MUNICIPAL Arua Potable
Creacién de la Empresa mMunicipal de Agua Potable y
Alcantarillade N-1 AL MUNICTTAL
Continuacidn y perfecclonamiente del Plan Maestro AP y
e A N-1 AL MUNICTTAL
Construccidn Planta Potabiliza dora AP N AL MUNICTTAL
SISTEMAS DE CAPTACION ¥ TANQUE ELEWAD D EN VARIOS
. 250.000,00 GAD MUNICIPAL
LINEA DE CONDUCCION DE AGUA DESDE EL NUEVO TER MIMAL rorcentaje de predios con
TERRESTRE HASTA LA AV, 1AIME ROLDGS @ 200 Rk 6A0.000,00 GAL MUNICTTEAL medidares de agua potable
Construccién de tanque de Almacenamiento y Tanque
elevado en Bellavista v San Miguel 2.120.000,00 GAD MUNICIPAL
TOTAL A4.710.000,00
SAMNEAMIENTO
Fea A Py . 2012016

AMBIENTAL Instalacion de redes domiciliarias de aguas servidas 6.650.000,00 GAD MURNICIPAL
Instalacion de redes de captacion de Aguss Servidas 18.000.000,00 GAD MURNICIPAL
Construccion de camaras septicas comunitarias 1.320.000,00 GAD PROVINCIAL

Porcentaje de predios can

Ampliacian del sistema coleetar de aguas lluvias 2.400.000,00 AR mUNICHAL sarvicio de alcantarillado.
Mejoramientodel sistema de drenaje rural 2.600.000,00 GAD PROVINCIAL

TOTAL

30.970.000,00

Creacion de la Empresa Municipal de Manejo y Disposicidn
de Decechos $¢|Idos

N-D

Adguisicion de Unidades de Recoleccion de Desechos Soalidos

640.000,00

Adguisicion de maguinaria para operaciones del Rellens

Sanitarioy limpieza de canales y zanjas

GAD

MUNICIPAL

GAD

MURNICIPAL-BEDE

GAD

UNICIPAL - BEDE

Parcentaje de hogares
atendidos con servicio de
recoleccion de residuos
solidos

TOTAL

€40.000,00
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

COMPONENT JBIJETIVO PNB\

ESTRATEGICO

MOVILIDAD
ENERGIAY
CONECTIVIDAD

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Objetivo 3:
Mejorar la
calidad de
vidade la
poblacion

OBIJETIVO

Objetivo 3 :
Fortalecer al
Cantdn
espacialmente
y fisicamente a
través de un
sistema de
conectividad
brinde mayor
seguridad y
eficiencia en
los
desplazamient
os que
garantice la
cobertura
territorial de
todos sus
servicios.

Al 2019
Alcanzar el 60%
de vias
pavimentadas
enelarea
urbana

Al2017
Alcanzar el 30%

de vias en buen

Al 2019
alcanzar el 50%
de soluciones
viales
contempladas
enel Plande
Movilidad

CATEGORIA

DE ORD.

TERRITORIAL

URBANAY
PRODUCCION

Al2019
Incrementar el
servicio de
energia
electrica en el
canton al 100%

Al 2019
Incrementar el
servicio de
internet en
hogares enun
35%

URBANAY
PRODUCCION

POLITICA
LOCAL/
ESTRATEGIA
DE

ARTICULACIO

N

Mejorar la
Infraestructura
vial yde
comunicacion
que permita
desarrollar un
sistema de
conectividad
interna que
integre todos
los Centros
Poblados.

POLITICAS DE

CONSEJOS DE

POLITICAS DE
LA AGENDA
NACIONAL

PARA LA
IGUALDAD DE
NACIONALID

ADES Y

PROM OVER LA
PROTECCION DE
LA NATURALEZA,

TIERRASY
TERRITORIKOS
ANCESTRALES
PARA
GARANTIZAR EL
CUIDADC DEL
MEDIKO AMBIENTE,
EL
AUTOSUSTENTO Y

LA IDENTIDAD

CULTURALDE
NACIONALIDADES

Y PUEBLOS,
EVITANDO
CONTAMINACION
ESINNECESARIAS
Y DESPERDICIOS
DE SUS PROD
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PROGRAMA PROYECTOS

Mantenimiento vial
rural

PRESUPUEST
o

5.000.000,00

ARNO DE
EJECUCION

FUENTE DE
FINANCIAMIE
N TO

GAD
PROVINCIAL

TIEM PO DE
EJECUCION

5 ANOS

FUENTE DE
FINANCIAMIE
NTO

INDICADOR
DE GESTION

RESPONSAB
LE DE
EJECUCION

GAD
PROVINCIAL

Regeneracién de la
Av. Garcfa Moreno
desde la calle Chile
la calle Eloy

1.607.580,00

Prolongacién de la
Av. Garcfla Moreno
desde el puente San
Miguel hasta
entrada al Pozo 5

2.509.41 6,00

Prolongacién de la
calle 12 de Octubre
desde la Av. Jaime
Roldss Aguilera
Hasta la via Km. 4 -
Barcelona

1.667.952,00

Prolongacidén de la
calle Sta. Elena en el
tramo que cruza el
programa de
vivienda

432_.890,00

Prolongacién de la
Av. Paquisha hasta
su interseccién con
la calle 1 de Mavo

215.280,00

Construccién de la
calle Teresa de
Calcuta hasta su
interseccié con la
viaal Km. 26

1.915.268,00

Costruccién de vias
de acceso a la
nueva Terminal
Terrestre

926.8229,00

de la
Elena
Av.
hasta
de

Ampliacién
calle Sta.
desde la
Amazonas
programa
vivienda

438.840,00

Ampliacién de la via
Km. 4 - Barcelona
desde la via al Km.
26 hasta su
interseccién con 12
de Octubre

817.205,00

Ampliacién de la
calle 1 de Mayo
desde la via al Km.
26

430.353,00

Ampliacién de la
calle de ingreso al
Pozo S desde la via a
MNaranjito hasta la
via Férrea

129.996,00

Ampliacién de la via
Milagre - MNaranjito
desde ingreso  al
Pozo 5 hasta limite
urbanode Milagro

786.600,00

Asfaltado de la calle
Rocafuerte desde
Av. Amazonas hasta
calle Julico Velasco
Galdés

502.560,00

Asfaltado de calle
Julio Velasco Galdés
desde calle
Rocafuerte hasta
calle Eloy Alfaro

247.680,00

Asfaltado de calle
Eloy Alfaro delsde
calle Julico Velasco
Galdés Av.
Amazonas

hasta

592.560,00

Asfaltado de la calle
Vargas Torres desde
la Av. Amazonas
hasta la calle Los
Laureles

322.560,00

Asfaltado de la calle
21 de Agosto desde
la calle Los Laureles
has calle S/N

583.200,00

Asfaltado de la Awv.
Vicente Asan
a desde calle
Manuel AscAzubi
hasta calle S/N
(Limite Urbano)}

306.720,00

Asfaltado de la calle
Antonio
desde
Jaramille

Neumane
Julio
hasta
Pampite
{Limite Urbano}

calle

396.000,00

2015 -2016-
2017 -2018

Convenios

GAD MUNICIPAL

2 ANOS

GAD MUNICIPAL

2 AROS

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

2 AROS

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

GAD MUNICIPAL

1 ARO

2015-2016-
2017-2018

Convenios

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

.

PROGRAMA PROYECTOS

PRESUPUEST

(o]
Plan Especial de
Transporte Urbane |75.000,00
Plan Especial de
Desarrollo Wial
Urba nes 75.000,00
Programa de
Sefializacién Vial 300.000,00

Construccidn By

Pass Morte

4.396.737,60

Ampliacion 'S
Construccion de la
wia Paraiso dde
Chobo - Santa Hosa
de Chobo

814.865,00

Construccion de la

via Carrizal - Las
Maravillas 2 - La
Libertad

1.730.455,00

Construccién de la
via Las Pilas -
Roberto Astudillo

2.033.175,00

Construccién del

Circuito Simoén
Bolivar - Marcelino
Maridueiia

7.053.157,00

Construccion del

Puente sobre el
estero las Guayjas
[Sector los Caceres)

177.100,00

Mejoramiento de
base del puente
INERHI en Mariscal
Sucre

45.000,00

Construccién del
Puente sobre el
estero Mauza (Mata
de Palo}

508.200,00

Construccion del
puente sobre el rio
Papavyal [Rcto.
Cordova)

592.900,00

Construccién del
puente sobre el rio
Papayal [Reto.
Venecia Central)

592.900,00

Construccion del
puente sobre el rio
Venecia [Rcto.
Chontillal}

338.800,00

Ampliacién del
puente sobre el
estero Los Monos
[Roberto Astudillo}

96.800,00

Ampliacion de la via
Milagro - Naranjito

1.108.980,00

Ampliacién de la via
Milagro - Sta. Rosa
de Chobo

385.597,00

Asfaltado de la wvia
Milagro - Las Pilas

1.172.547,00

Lastrado de vias

rurales

1.056.588,00

ANO DE
EJECUCION

2015 -2016-
2017 -2018

FINANGIAME TIEMPO DE
T EJECUCION

GAD MUNICIPAL |1 ARO

GAD MUNICIPAL |1 ARO

GAD MUNICIPAL |5 AROS

GAD

PROVINCIAL 2 ANOS

GAD

PROVINCIAL 1 ANO

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ANO

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ANO

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ANO

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ANO

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ARG

GAD

PROVINCIAL 1 ANC

GAD

PROVINCIAL 5 ANOS

FUENTE DE
FINANCIAMIE
NTO

Convenios

INDICADOR
DE GESTION

% DEVIAS
URBANAS

RESPONSAB
LE DE
EJECUCION

PAVIMENTADAS |GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

% DEVIAS
RURALES EN
BUEN ESTADO

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL

GAD
PROVINCIAL
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Asfaltado de la Av.
Jaime Roldds desde
calle Martha
Bucaram hasta su
empate con la calle
Armando Jimenez

192.240,00

Asfaltado de la calle
Armanda Jiménez
desde su empate
con la Av. Jaime
Roldés hasta Ifmite
urbana sur

905.472,00

GAD MUNICIPAL

1 ANO

Asfaltado de la Av.
Rio Napo desde la
Av. Paguisha hasta
calle Spta.

6329.360,00

GAD MUNICIPAL

1 ANO

Asfaltado de vias
locales

4.269.450,00

GAD MUNICIPAL

1 ANO

Mantenimiento de
wlas urbanas

3.299. 752,00

GAD MUNICIPAL

5 ANOS

Remodelacién del
puente Las Pifkas

557.865,00

GAD MUNICIPAL

5 ANOS

Construccién de
puente sobre rio
Milagra que una las
calles Eloy Alfaro y
Vvictor Emilia
Estrada

796.950,00

GAD MUNICIPAL

1 ANO

Construccidn de
puente sobre rio
Milagro que una la
Av. Garcla Maoreno
con su praolongacién
paralela a la wvia
Férrea

2.1728.000,00

GAD MUNICIPAL

1 ANO

Construccidn de
puente sobre esterao
Belfn que da
continuidad a 1a
prolongacidn de la
wvia 12 de Octubre

2082.500,00

GAD MUNICIPAL

1 AND

Construccién de
pasa elevado que
conecta la calle
Juan Montalvoe con

GAD MUNICIPAL

1 ANO

la calle Vargas
Torres 1.172.805,00
Construccidn de

pasa elevado qgue
conecta a la Av. 17
de Septiembre can
la Av. Las Chirijos

2.677.937,00

GAD MUNICIPAL

1 ANO

Solucidan vial:
empate wvial de la
Av. Carlas a.
Arosemena v 1a
prolongacidn de la

GAD MUNICIPAL

1 ANO

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

calle 12 de Octubre |N-D
Salucién Vial:
Interseccidn de la
calle Argentina con

la Av. Las Chirijos N-D»
Salucién Vial:
Empate de la wvia
Expresa Norte can la

wvia a Yaguachi N-D
Solucidan vial:
Interseccidén de las
calles 1 de Mayoa vy 1.
Roldés con la via al

Km. 26 N-D»
Programas de
Semaforizacion en

el area urbana N-D
Distriubidores,
Intercambiadaores y
Pasas Peatonales
contempladaos en el
Plan de Mowvilidad. N-D
Prograrma de
Implementacion de
Ciclaovias N-D
Programa para el

Polle] ara i e rnito v
Coantral del
Transporte Publico
Convenciomnal. N-D
Programas de
Implementacion de
Paraderos L=
Transporte Publica,

con éEnfasis en
discapacidades N-D
Prograrma de
Contral de Emision

e HaASeSs L1
transparte. N-D
Prograrma de
Pargueaoas v

Esta ciona mientas
Publicos. N-D

TOTAL

59 2887.821,60

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

%%
DESOLUCIONESY
1ALES

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

[0 ]
I

GAD MUNICIPAL




ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

ELECTRICIDAD Y
COMUNICACION
ES

Incremento de
cobertura en
energia eléctrica en
viviendas del drea
urbana N-D CNEL
Incremento de
cobertura en
energia eléctrica en
viviendas del drea
rural N-D CNEL
Incremento de
cobertura en
telefonia fija en
viviendas del area
urbana N-D CNEL
Incremento de
cobertura en
telefonia fija en
viviendas del area
rural N-D CNEL
Incremento de
cobertura en acceso
a internet  en
viviendas del drea
urbana N-D CNEL
Incremento de
cobertura en acceso
a internet  en
viviendas del drea
rural N-D CNEL

CONVENIOS

CNEL
%DE
COBERTURADE
ENERGIA  |CNEL
CNT
CNT
% DE
COBERTURA DE
INTERNET  |CNT
CNT
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

POLITICAS DE LA
AGENDA NACIONAL
OBIETIVO CATEGORIA DE HLATE T POLITICAS DE LOS PARA LA IGUALDAD
COMPONENTE OBJETIVO PNBV ESTRATEGICO ORD. TERRITORIAL ESTRATEGIA DE CONSEJOS DE DE
ARTICULACION IGUALDAD NACIONALIDADES Y
PUEBLOS
Promover la
conformacion de
espacios PROMOVER LA
PARTICIPACION
P d ati DEM OCRATICA DELAS
Objetivo 7: Promover -EmDCTB ICos & NACIONALIDADESY
procesos de formadion y inclusivos de PUEBIOSDELAS ACCIONES
particpadidn ciudadana - -2 DEPLANFICACION,
Objetivo 1: que vincule al Gad con Aumentar al 85% las :;BSE:(: participacion, mg’;‘;‘x
POIM® | gonsolidar el Estado | lsentidades piblicasy Organizaciones que se PRODUCCION pfara pn-:u:esus s
WSTIUCIONALY | 4 macritico yla “h“m_mm"e" vinailen al Consejo de ormativosy GARANTIZAR LA
PARTICIPACION .. en el Cantdn y de esta . ., construccion de TRANSPARENCIA Y LA
owapana | construcciondel | mancraatictrala | Partidpadon Ciudadana y - dadani GOBERNABILIDAD ENTRE
poder popular Gestidn del Plan de Control Social. urra cludadania FETAROY
desamolloy activa que valore
Ordenamiento el bien comiin.
Tenitorial Fortalecer la
Gestion
URBANA =
Institucional del
Gad de Milagro.
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4.3 ESTRATEGIAS PARA LA AGENDA REGULATORIA

MECANISMO DE REGULACION

OBIJETIVO

Se regula el Alcance y profundidad en la conservacion de

Ordenanza

areas naturales del Canton.

Regulacion de explotacion material arida y pétreaen el
Ordenanza i

canton.

Uso, ocupacion y aprovechamiento de orillas y riberas de
Ordenanza B

rios y esteros

. Se establece responsabilidades en el control de la

Convenio

contaminacion del Rio

Viviendas de Interes Social

Ordenanza red Mercados

Regula el funcionamiento de los mercados en el canton

Ordenanza del Plan General de
Ordenacion Urbanistica del cantén

Regula el uso, ocupacion, aprovechamiento y gestion del
suelo urbano, etc

Ordenanza

Regulacion del manejo de desechos solidos del canton

Convenio Interinstitucional

Viabiliza la creacion del Centro de Formacion e
Investigacion Técnico agroempresarial

Ordenanza

promocion y desarrollo turistico

Acuerdo de cooperacion GAD municipal —
agroproductores del canton

Viabiliza la implementacion del centro de negocios
agroproductivos. Regula el alcance y funcionamiento del
centro.

Ordenanza

regula el area ecologico agroindustrial

Convenio Interinstitucional

Viabiliza la implementacion de los Centros de Atencidn,

MIES Integracion Y Proteccion de Adultos Mayores
Convenio Interinstitucional Viabiliza la implementacion de los centros de acogida de
MIES - victimas del maltrato intrafamiliar.

el uso de espacios publicos del cantdon en cuanto a la
Ordenanza compra, venta, entrega gratuita y consumo de bebidas

alcohdlicas.

Convenio Interinstitucional
GAD Municipal - MIES

Viabiliza la implementacion de los centros de formacion y
capacitacion para personas con capacidades diferenciadas
y poblacion vulnerable

Ordenanza

Viabiliza el uso y acceso del espacio publico cantonal a
personas con capacidades especiales.

Ordenanza de Gestion de Patrimonio
cantonal

Regula la proteccion, conservacion y puesta en valor del
patrimonio cultural y natural del canton

CONVENIO

Que verifica acuerdo con CNEL, sobre revision de tarifas
eléctricas
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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4.4 ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

El modelo de Gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se soporta
en la accion de manera mancomunada de actores publicos y privados. En este
sentido el GAD Municipal y el sector publico en general, promueve y fortalece el

proceso de participacidon ciudadana mediante:

La ordenanza vigente contempla estrategias de: de Sistema de Participacion,
Instancias de Participacion, Cabildos Populares, Audiencias Publicas, Silla Vacia,
Iniciativa Popular normativa,  Consejos Consultivos, Veedurias Ciudadanas,

Consulta Popular, Rendicidn de Cuentas, Consulta previa informada

4.5 SISTEMA DE EVALUACION

El sistema de evaluacion permite, al final de un tiempo especifico, correlacionar el
sistema de seguimiento y monitoreo para analizar si la inversidn publica guarda

relacion directa con el avance de indicadores.

La evaluacidn se la realizard anualmente y como instrumento se utilizara los planes
operativos anuales. El Gad Municipal a través de la Direcciéon de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial elaborard un informe de evaluacién, el mismo que se
presentard ante el Consejo Cantonal de Planificacion para su respectivo proceso de
retroalimentacion, y si es necesario, de reorientacién del PDyOT y la inversion
Publica. A continuacion adjunto un cuadro para realizar el seguimiento y el control

del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

ELEMENTOS PRIORIDAD PRODUCTO ESPERADO
Metas de Resultado Anual Reporte de cumplimento
de metas
Agenda Regulatoria Otros Informe de Inscripcién de
control de ordenanzas y
resoluciones
Programas y Proyectos Trimestral Avance de Ejecucion de

obra o servicio
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BIBLIOGRAFIA:

e Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial afio 2011

e Censo Econémico INEC 2010

e Censo de poblacién y Vivienda, INEC 2010

e Asambleas y mesas territoriales y Sectoriales, para la formulacién del
Diagndstico del Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial, y Taller
Territorial para el modelo de Gestion.

e Levantamiento de Informacion en area urbanay Rural

e Atlas del Ecuador

e Planes de Desarrollo Parroquiales afio 2011

e Proyecto CLIRSEN- SENPLADES “Generacién de Geo informacion para la
Gestion del Territorio Y Valoracién de Tierras rurales de la Cuenca del Rio
Guayas.

e Ministerio del Medio Ambiente.

e Sistema Nacional de Informaciéon- SNI

e SIISE

e Banco Central del Ecuador

e Servicio de rentas internas

e Direcciones departamentales del Gad municipal de Milagro

e Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgo

e Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

e Consejo Nacional de Limites.

e Coordinacion Zonal de Educacidn

e Paginas web de diferentes Ministerios

e Libro Ordenacion Territorial de Domingo Gomez Orea

e Politicas del Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y pueblos

e Politicas de la Agenda de los Consejos de Igualdad.

e Proyecto de ley Orgédnica de Ordenamiento territorial, Uso y gestion del
Suelo.
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NORMATIVA GENERAL
. Constitucion de la Republica del Ecuador
. Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién COOTAD.
. Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
. Ley de Aguas
. Ley de Gestidn Ambiental
. Ley de Patrimonio Cultural
o Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
o Ley Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales y Vida Silvestre
. Ley Organica de Participacion Ciudadana
. Ley Organica del Servicio Publico.
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NORMATIVAS ESPECIFICAS

. Articulo 241 de la Constitucidn de la Republica, prescribe, que “la planificacién garantizara

el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

. Articulo, 264 de la Constitucidon de la Republica numeral 1, determina como competencia
exclusiva de los GAD Municipales “Planificar el Desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo

urbano y rural”.

. Articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, letra a) GAD tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, la de Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, principal y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad.

. Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, .- Literal e) establece como atribucion del Concejo Municipal “aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucién

de los mismos”.

o Articulo 29, del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion COOTAD.- Funciones de los Concejos de Planificacion de los Gobiernos
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Autonomos descentralizados: Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir

resolucidn favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.

. Articulo 46 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.-Formulacion
Participativa sefiala que: “ Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD se
formularan y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos

autonomos descentralizados ”.

. Articulo 48 del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas sobre la “Vigencia de
los planes”.- establece que los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial entrardn en

vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente.

o Articulo 467 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion.- Establece que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podrdn ser actualizados
periddicamente, siendo obligatoria su actualizacidon al inicio de cada gestidon. Los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de
planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios y demas

herramientas de gestidn de cada gobierno auténomo descentralizado.

. Articulo 60.- Ley Orgdanica de Participacion Ciudadana.-Funciones de las Asambleas
Locales.- 5) Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién sobre asuntos de interés general,

tanto en lo local como en lo nacional.

. Articulo 2 de la resolucién del Consejo Nacional de Planificacion No. CNP-002-2013,
dispone que las instituciones del sector publico, en los distintos niveles de gobierno, articulen la
formulacion de sus politicas, planificacidon institucional, programas y proyectos publicos, la

programacion y ejecucidn presupuestaria; y, la inversidn y asignacion de recursos publicos, con los
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objetivos, politicas, lineamientos estratégicos, metas y la Estrategia Territorial Nacional con sus
ejes Reduccidn de Brechas, Matriz Productiva y la Sustentabilidad Patrimonial establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, sin

menoscabo de sus competencias y autonomia;

. De acuerdo a las DISPOSICIONES TRANSITORIAS, de la resolucion del Consejo Nacional de
Planificacién No. CNP-003-2014, PRIMERA.- Para el periodo de gobierno 2014-2019, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados reportaran al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados los contenidos de sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial

hasta las siguientes fechas:

1. Diagndstico hasta el 15 de noviembre de 2014
2. Propuesta hasta el 15 de enero del 2015
3. Modelo de Gestidn hasta el 15 de marzo del 2015
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INTRODUCCION

El art 467 de la COOTAD, seiala que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial se
expediran mediante Ordenanzas y entrara en vigencia una vez publicados, podran ser actualizados

periddicamente siendo obligatoria su actualizacidon al inicio de cada gestién”.

En relaciéon a lo anterior se elaboré el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autéonomo Descentralizado de San Francisco de Milagro, el mismo que fue aprobado el 30 de
diciembre del 2011, con la metodologia elaborada por SENPLADES donde trabajaba en base a

Sistemas.

Esta claro que es una actualizacién a lo establecido en el Plan de Desarrollo del 2011; el nuevo
proceso se dio a cabo con la participacion ciudadana, en asambleas ciudadanas del 29 de octubre
del 2014 y 11 de febrero del 2015, en ambas reuniones participaron 250 personas
aproximadamente cada uno. También se realizaron reuniones en algunas comunidades del cantén

para conocer su problematica.

Este documento también recoge informacién de distintas instituciones publicas, de Direcciones
Departamentales del GAD de Milagro, del Concejo Cantonal de Derechos, asi como de los Planes

de Desarrollo de las Juntas Parroquiales y de encuestas realizadas.

El Plan actual mantiene su estructura partiendo del Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestidn,
tal como establece la normativa del COOTAD y Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas, especialmente en su art. 42 sobre los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo.

Para la realizacién del documento se trabajo en base a la Resolucién 003-2014-CNP del afio 2014,
donde indica los plazos para su elaboracidn, asi con la Guia Metodoldgica para la actualizacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial elaborado por la SENPLADES, en el cual hace
referencia a Componentes; con la nueva metodologia mediante cruce de variable define

Categorias de Uso de Suelo Territorial, anteriormente se conocia como Zonificacion. En la
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Propuesta se considera las Categorias de Ordenamiento Territorial-COT, es el resultado de evaluar
y analizar el uso y la ocupacion del suelo en el territorio, de tal forma que determine areas
homogéneas de las cuales se elaboran las politicas y los objetivos; resultado de este analisis
reafirma las propuestas sobre el ordenamiento territorial que se dio en el Plan del 2011, tanto en
lo urbano como en lo rural, con respecto al horizonte de desarrollo la visién se amplia hasta 25
afos. La metodologia incorpora en la propuesta los lugares donde debe haber actuacién e

intervencion en el territorio.

Como se trata de una actualizacién algunos proyectos ya se han ejecutado, otros estan aun
pendientes y se han incorporados nuevos programas y proyectos de acuerdo a la realidad

existente en el territorio, asi como al Plan de trabajo de la Administracidn actual.
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UBICACION DEL CANTON MILAGRO EN EL ECUADOR Y EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS

A

aghF

CROQUIS

DE UBICAGICN

Fuente: IGM, 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento

1. Datos Generales.

Nombre del GAD

Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
San Francisco de Milagro

Fecha de creacion del canton

17 de Septiembre de 1913

Poblacion Proyectada al 2014 183.848 Hab.
Densidad Poblacional 410.79 hab/km?2
Extension 405,64 Km 2

Limites

Limita al norte con los cantones Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan) y Simén Bolivar; al sur con los
cantones Yaguachi y Marcelino Maridueia; al este
con los cantones Simén Bolivar y Naranjito; y al
oeste con el cantén Yaguachi. Al sur tiene un limite
natural que es el rio Chimbo que lo separa de los
cantones Yaguachiy Marcelino Mariduena.

Rango altitudinal

11Mts. S.N.M

19
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2.1.-1DIAGNOSTICO BIOFISICO

2.1.1 RELIEVE
GEOMORFOLOGIA

Existen dos unidades ambientales en el cantdn: La Llanura Aluvial Reciente y el Piedemonte
Andino. La primera es la predominante y ocupa un 85 %. La Llanura Aluvial Reciente estd ligada a
un origen deposicional, mientras que el Piedemonte Andino se origina también en ladeposicion o
transporte de sedimentos, este es de tipo torrencial, con grandes eventos que suceden en

momentos especificos.

También encontramos bastas superficies correspondientes a diques o bancos aluviales, en cuyos
suelos también se ha cosechado la cafia, lo que significa que el paisaje ha sido alterado de tal
manera que quedan pocos indicios de los limites de las formas del relieve original.
Geograficamente los bancos se encuentran ubicados a lo largo de los principales sistemas hidricos,
como son los rios Milagro, Chimbo, Venecia y los estuarios Carrizal, Chirijos, Galdpagos, Los
Monos, entre otros. Hacia el sureste aparece el Piedemonte Andino, identificado por la presencia
de un cono de esparcimiento, en donde ademds de la cafia, se observan parcelas de menor
tamafio que en otras zonas del cantdn, dedicadas a diversos cultivos. Como caracteristica adicional
existe un cerro testigo aislado en la llanura reciente, con una litologia perteneciente a la

Formacién Cayo.

! Referencia Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD de Milagro, 2011.
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CUADRO 1. DESCRIPCION DE RELIEVE

Relieve Descripcién

SR e g ie . Esta unidad presente algunas formas de relieve: Relieve
Ligeramente Ondulado, Nivel Ondulado con presencia de
agua, Digue o banco aluvial, Cauce abandonado,
Meandro abandonado, Cerro testigo.

Piedemonte Andino La zona se distingue por su baja altura cuya cota maxima
alcanza los 65 msnm, pero que se mantiene alrededor de
los 0 a 5 m de desnivel relativo. Principalmente domina la
forma del relieve “nivel ligeramente ondulado”,
caracterizado por pendientes entre 2 y 5 %, cuyo suelo
mas productivo que otros predominantemente arcillosos,
permite el cultivo semipermanente de banano, cacao y
cafia de azlcar. Al interior de esta forma del relieve
existe abundancia de cauces que han sido abandonados y
se observan como remanentes aislados

Fuente: CLIRSEN, 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Unidad Ambiental: Llanura Aluvial Reciente
Esta unidad presenta algunas formas de relieves con sus respectivos tipos de suelo, que se

describen a continuacion.

- Relieve Ligeramente Ondulado

De origen deposicional, constituye la forma del relieve predominante en el cantédn Milagro y se
encuentra distribuido uniformemente en toda su extensidén, asociada con diques de darea
considerable y cauces abandonados aislados en el noroeste. Se caracteriza por tener una
pendiente dominante del 2 al 5 % y un desnivel relativo que no sobrepasa los 5 m. La cobertura
vegetal existente, abarca cultivos anuales de maiz y cultivos semipermanentes de cacao, banano y
palma, pero es el cultivo semipermanente de la cafia de azlcar, el predominante. Los Ingenios

Azucareros de Valdez y San Carlos ocupan grandes extensiones para este cultivo, utilizando el nivel
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ligeramente ondulado, para lo cual lo han dotado de buena infraestructura vial y de riego, aunque
el acceso a sus propiedades muchas veces esta restringido. La incidencia de este monocultivo se
manifiesta en la modificacion de los limites de transiciéon de esta forma del relieve hacia los
diques, el cual se ha perdido en la mayoria de los casos. Entre los principales tipos de suelo que

presenta este relieve tenemos:

EnticHaplusterts

e FluventicHapludolls

e VerticHaplustepts

¢ FluventicHaplustepts
e VerticEutrudepts

¢ FluventicEutrudepts
e HumicEutrudepts

e VerticDystrudepts

e HumicDystrudepts

e TypicUstifluvents

TypicUdifluvents

- Nivel Ondulado con presencia de agua

De origen deposicional, su presencia es aislada y posee una extension pequefia de
aproximadamente 249 hectareas (ha) en la parte norte y sur occidental del cantén. La
presencia de agua determina condiciones aptas para el cultivo anual de arroz, que
constituye la cobertura vegetal dominante. Posee pendientes entre 2y 5 %, y un desnivel

relativo de 0 a 5 m. Dentro de esta forma de relieve se encontro este tipo de suelo:

22



\
£ T??f*

ATl 02

: rﬂ"-!?'
.

E’-‘Em

LR

AT

E-'-."-:.'H.-"L\\. |h.\."'.1|: 5'-'-'I.-'-'..'\"i.\l

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

e AquicHapluderts

— Dique o banco aluvial

De origen deposicional, su presencia se densifica hacia la parte oriental del cantén, llegando a
ocupar un area de 10.911 ha, la segunda en importancia en Milagro luego del nivel ligeramente
ondulado. Sus suelos son aprovechados en miscelaneos indiferenciados (arboricultura tropical)
que incluyen cacao, banano, pero principalmente se dedican al cultivo semipermanente de la cafia
de azlcar, en terrenos que asocian esta forma del relieve con el nivel ligeramente ondulado cuya
transicion ha sido uniformizada por mecanizacién. No exceden el 2 % de pendiente ni los 5 m de

desnivel relativo. Entre los principales tipos de suelo que presenta este relieve tenemos:

¢ FluventicHapludolls
¢ FluventicHaplustepts
¢ FluventicEutrudepts

e TypicUstifluvents

— Cauce Abandonado

De origen deposicional, la mayoria se encuentran ubicados en la parte noroccidental del cantdn
ocupando una extension de 54,7 ha. Su presencia se ha determinado principalmente utilizando
fotografia aérea de la década de los 70, ya que desaparecen debido a la mecanizacidn. La
pendiente que predomina es 0 a 2 % y su desnivel relativo es de 0 a 5 m. Dentro de esta forma de

relieve se encontrd este tipo de suelo:

e TypicUstipsamments

— Meandro Abandonado

23
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De origen deposicional, la misma que estd ubicada en el sur, hacia el limite con el cantdn
Naranjito. Esta ocupado con cultivos anuales de maiz. Conserva la peculiar forma de herradura y
tiene una pendiente menor al 2 %. Entre los principales tipos de suelo que presenta esta forma de

relieve tenemos:

e VerticEndoaquepts

* FluventicEndoaquepts

e TypicUstifluvents

e Endoaquepts

— Cerro Testigo

De origen tectdnico erosivo, se encuentra al interior del nivel ligeramente ondulado, hacia el norte
de la ciudad de Milagro. Corresponde a un relieve residual esculpido por la erosion, que pertenece
a la Formacién Cayo; su pendiente varia entre el 12 y 25 % y su desnivel relativo no excede los 15
m, posee una cima redondeada con vertiente convexa y su cobertura vegetal es de pasto natural.

Ocupa una superficie de 8,9 ha. Dentro de esta forma de relieve se encontré este tipo de suelo:

e TypicUstorthents

Unidad Ambiental: Piedemonte Andino

Dentro de esta unidad ambiental estd la forma de relieve superficie de cono de esparcimiento
(Ces) de origen deposicional de tipo torrencial, la misma que aparece en la parte sur del cantdn
con una extensién de 4.333,5 ha. Es una superficie que se presenta con ondulaciones de
pendientes que llegan al 5 % pero que en su desnivel relativo no sobrepasa los 5 m. La cobertura

vegetal predominante es de cultivos semipermanentes de cacao, maiz, banano y también se utiliza
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en grandes extensiones de cultivos semipermanentes de cafia de azucar. Entre los principales tipos

de suelo que presenta esta forma de relieve tenemos:

¢ HumicDystrudepts
¢ Asociacién TypicUstipsamments - TypicHaplustepts

e TypicUstipsamments
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MAPA 1. GEOMORFOLOGICO DEL CANTON MILAGRO

MAPA GEOMORFOLOGICO DEL CANTON MILAGRO

4

MILAGRO_GEOMOFOLOGIA
MORFOLOGIA

I Cauce abanconads

Cemg testigo

Dt & Brarvce miuvial
[ Meandra abandonags
B vl ligerarnents andutads

|| Mval aodutada can prasencls 96 sgus o
. —— —
B 4o wpwciss 0 1400 ZBOD 550D B.400 11,200

B Superhoie de cono de asparcimisnio
—

Fuente: CLIRSEN, 2010, MAGAP Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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2.1.2 Geologia

La geologia del canton Milagro se relaciona con aquella del pie occidental de la Cordillera de los
Andes y de la parte baja que corresponde a una zona de depdsitos aluviales cuaternarios. La
formacién geoldgica predominante en el cantén son los Depdsitos Aluviales, de origen cuaternario

compuestos generalmente de arcillas, limos y arenas acarreados por cuerpos aluviales.

Otra formacion que se encuentra en la parte mas oriental del canton es la llamada Pichilingue
(Terrazas Indiferenciadas - Pleistoceno), que estan formadas por bancos de arcillas y arenas poco o
nada consolidados (separados en partes) provenientes de la erosion de la Cordillera de los Andes,
acarreados por aguas torrenciales y fluviales. Son sedimentos que ahora integran la base de la
mayor parte de los terrenos fértiles de la planicie litoral. El espesor es desconocido, pero

posiblemente pasa los mil metros.

El origen de las formas de relieve del cantén son de la unidad genética Deposicional, que se refiere
a formas originadas por el depdsito de material transportado por agentes erosivos como el

agua, el hielo o el viento, que constituyen medios de acarreo.

CUADRO 2. FORMACION GEOLOGICAS

De origen cuaternario compuestos generalmente de arcillas,
limos y arenas acarreados por cuerpos aluviales.
Formadas por bancos de arcillas y arenas, sedimentos que
integran la mayor parte de los terrenos fértiles de la planicie
litoral

Fuente: DOT

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 2- GEOLOGICO

MAPA GEQLOGICO DEL CANTON MILAGRO

GEOLOGIA

Depositos aluviales

- Formacion Cayo

B 1o aplicabie
SHAPE
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Fuente: CLIRSEN, 2010, MAGAP
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 3. SUELOS

MAPA DE SUELOS

USO DE COBERTURA DE LA TIERR

9 POELADC

RIS SIMPLES MILAGRO

| GEERAE
CATASTRO MINERC WOSS4ZITS 02
Bl 7ches RRANAS
DB_MOVIMIENTO_MASA_Clip

|| =all oter values

DESCRIPCIO
I B s Lo SUSCERTIBILIDAD & MOV MIENTOS EN MasAg 1750 3500 7.000 10.500 14.000
I MEDIANA SUSCEPTIBILIDAD A MOYIMIENTOS EN MASA Mets]

Fuente: CLIRSEN, 2010, MAGAP
Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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2.1.3 Suelos.

Los Suelos en el cantén Milagro en su mayoria son de textura fina, con poca pendiente o casi plano

hasta 5%.

2.1.4.-Uso y Cobertura del Suelo

Los cultivos (anuales, semipermanentes y permanentes) con 37.874,47 ha., que representan el
area predominante en el uso de la tierra del cantdn, correspondiente al 93,99 %; infraestructura y
misceldneos, con una extensién de 1.700,23 ha., representa el 4,22 %, el pasto cultivado con un
area de 506,55 ha., que significa el 1,26 %, las categorias de uso restantes son: asociaciones,
vegetacién natural y cuerpos de agua, 216,98 ha., representan tan solo el 0,54 % del total de la

superficie del cantén Milagro.

CUADRO 3. USO Y COBERTURA EN EL CANTON MILAGRO

AREA (Ha) %
47,61 0,12
141,35 0,35

37874,47 93,99
1700,23 4,22
506,55 1,26

28,02 0,07
40298,23 100

Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 4. USO Y COBERTURA DE SUELO
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Fuente: VARIAS
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En los ultimos afios, por los incentivos del gobierno para la producciéon, mejora de los

precios internacionales ha ocasionado que se incremente la frontera agricola

2.1.5.- Informacion climadtica
El Cantén Milagro se encuentra en la zona de clima Tropical Megatérmico Himedo,

con temperaturas medias diarias de 25 a 279C y precipitaciones medias anuales de 1.100 a

1.800 mm?>.

CUADRO 4. VARIABLES CLIMATICAS

Precipitacion El nimero de dias secos medios anuales varian desde 160 al
oriente, hasta 190 al occidente, en un intervalo medio anual
de junio a diciembre. EI numero de dias del periodo
vegetativo favorable para la agricultura va de 120 al
occidente hasta 150 al oriente, entre enero a mayo.

Temperatura En su territorio se encuentran zonas de déficit hidrico para
actividades agricolas de 400 a 600 mm, con una zona de
evapotranspiracion potencial de 1.400 a 1.500 mm.

No hay pisos climaticos
relativa

Fuente: MAGAP, 2002
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -DOT

22 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
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MAPA 5. TIPO DE CLIMA

MAPA DE ZONAS CLIMATICAS_-"

0 1.450 2500 - 8.700 11.800
[ Meters

TROPICAL MEGATERMICO HUMEDO

ZONA CLIMATICA TROPICAL MEGATERMICO HUMEDO
RANGO DE TEMPERATURA 22-30 °C
RANGO DE PRECIPITACION 1000 - 2000 mm

Fuente: MAGAP, 2012
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -DOT
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2.1.6 Recursos no renovables existentes de valor econémico,

energético y/o ambiental

Como recursos no renovables representativos en este cantdn es el pétreo y el agua, en el
caso del primero nos referimos especificamente a la arcilla la cual es utilizada para la
elaboracién de ladrillos, esta actividad a mds de ser ejecutada de manera artesanal,
clandestina, no cuenta con permisos municipales, convirtiéndose en un problema de
grandes proporciones ya que una vez que realizan excavaciones de aproximadamente 5
m, alcanzan el nivel freatico quedando en ese momento inutil el terreno. Luego de lo cual
es adquirido por personas de escasos recursos econdmicos que exigen a la Municipalidad
el relleno del mismo. Se espera una vez asumida al 100% la competencia de aridos y

pétreos poder regular esta actividad.

Arcilla

Acuiferos

Fuente: MAGAP, 2002

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -DOT

CUADRO 5. RECURSOS NO RENOVABLES

12.000km?

Actividad
realizada sin
contar con
permisos
municipales

Los informes de
puntos de agua
indican  pozos
con mas de
200l/s
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MAPA 6. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
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Secretaria de Hidrocarburos, 2013
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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2.1.7 Recursos naturales degradados y sus causas.

DESCRIPCION DEL RECURSO
RECURSO BAJO PRESION CAUSAS DE DEGRADACION

Vegetacion natural arboles de Expansion de los monocultivos como Banano,
la Zona como Cacao, Cafia de azucar.
Ardillas, Zorros, culebra mata Eliminacidn por desconocimiento de su
caballo, Garzas. importancia dentro de un habitat natural.
Peces: Bagre, lisa, Vieja, Contaminacién de rios y falta de areas para su
Bocachico, Raspabalsa, Dica reproduccién en cautiverio.

Contaminacién por quimicos producto de las

Rio Milagro, Los Monos, fumigaciones aéreas de las bananeras y cierta
Chimbo. Balneario Las poblacién bota basura el rio.
Cataratas El agua para consumo es producto de pozos de
agua.

Existe contaminacion al igual que el agua

Venecia Central L .
producto de las fumigaciones aéreas.

Fuente: CLIRSEN; 2010
Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento territorial

En la visita al recinto Papayal indican sus moradores la presencia de tigrillos y dos culebras

que deberian ser reubicados a alguna reserva de animales para su cuidado.

2.1.8.-Impacto y niveles de contaminacion en el entorno
ambiental

RECURSO IMPACTO ACTIVIDAD NIVEL DE AFECTACION

Contaminacion por aguas .
Agua . porag Antropica Alta
servidas

Emisién de material
particulado, gases, ruido, olores Antrdpica Media
ofensivos, fumigaciones aéreas
Contaminacion por derivados
de hidrocarburos, efluentes de Antrdpica
industrias
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Como ya es de conocimiento, la actividad econdmica del cantdn, y en particular la agricultura, ha
asociado histéricamente su crecimiento en detrimento de sus recursos naturales. La actividad
agro-industrial de finales y principios del siglo XX, devastd, no solo la extensa zona de bosques
primarios existentes, sino también dreas montafiosas ubicadas al oeste del cantdn, convertidas
hoy en planicies de cultivo de cafia de azucar, la mayor parte del material explotado, es base de la
infraestructura vial productiva que se encuentra en estos “canteros”. A mas de esto, la actividad
agroindustrial ha propiciado el cambio de los cursos y caudales de rios y esteros, por lo que, el
antiguo sistema fluvial, en donde se navegaba y se ejercia la pesca, ha quedado imposibilitado

para ello.

2.1.9.-Ecosistemas frdgiles y prioridades de conservacion
De la informacién proporcionada por el MAE, con respecto a los Ecosistemas existente no hay

mayor registro para el cantén de Milagro.

De acuerdo a los planes de Desarrollo y las tres Juntas parroquiales la zona territorial es

considerada intervenida al 100% y de baja calidad eco sistémica.

Por el uso intensivo del suelo para la agricultura, del cual es favorecida por la ubicacion geografica,

sumado a esto la expansion urbana ha provocado que no existan ecosistemas fragiles.

También debemos sefialar que si bien cuenta Milagro con mas de cien viveros donde existen
distintas variedades de plantas nativas y de otros sectores, no hay mayor representatividad en
cuanto a Ecosistemas, tan sdélo identificados pequefias parcelas con vegetacidon, como es el caso

del Ingenio Valdez.
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2.1.10.-Proporcion y superficie de territorio continental bajo
conservacion o manejo ambiental.

En el cantdn no existe la gestion ni administracion de areas bajo conservacion, es decir referido al

PANE, ni como bosque protector. Tampoco hay iniciativas privadas.

2.1.11.-Ecosistemas para servicios ambientales.

Como gran potencial de servicios ambientales se puede mencionar a la hectarea de suelo

que tiene en sus instalaciones la Universidad Estatal de Milagro.

SERVICIO DE SERVICI(? B SERVICIOS

SERVICIO DE SOPORTE p REGULACION DEL
PROVISION ECOSISTEMA CULTURALES

Biodiversidad Alimento Regulacion de Belleza escénica
Emisiones

Produccion Primaria Recursos medicinales Regulacion de agua Informacion cientifica

Fuente: DOT, 2015
Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento territorial

ECOSISTEMA SERVICIOS AMBIENTALES DESTINADOS A

Vegetacionnativandel N sector M=l aV (e (e} [Nel )Y o3 Bioconocimiento

Universidad Estatal de Milagro

Fuente: D.O.T; 2015
Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento territorial

2.1.12.-Agua

Las caracteristicas de la unidad litoldgica es de la edad Paleozoica y depdsitos cuaternarios que
afloran en el drea, poseen diferentes grados de permeabilidad y fracturamiento, lo que da origen a
la presencia de acuiferos de variadas caracteristicas. Los depdsitos aluviales son, sin duda, la
unidad mas importante desde el punto de vista hidrogeolégico. Los sedimentos cuaternarios

marinos y de estuario de la cuenca baja del Guayas, presentan permeabilidad heterogénea o
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compleja, originando acuiferos aislados. Por la presencia de sedimentos deberia Dragarse en
ciertos tramos el rios Milagro una de las ciudadelas cercanas es la ciudadela Alborada, también el

estero Belin, para asi evitar inundaciones.

En la zona de Milagro, el acuifero se encuentra dentro de la depresion del sistema hidrografico del
rio Guayas, con una superficie aflorante de 12.000 km? la estacién lluviosa invernal permite
recargar periddicamente el acuifero. Los informes de puntos de agua indican pozos con mas de

200 I/s, lo cual nos muestra un caudal notable.

Dentro de la divisién hidrogréfica de la Cuenca, el cantdn Milagro ocupa el 9,51 % de la subcuenca
del rio Jujan, 7,04 % de la sub-cuenca del rio Yaguachiy el 0,20 % de drenajes menores.

CUADRO 6. OCUPACION DE MICROCUENCA DEL CANTON MILAGRO

AREA(KM?) Km?
843,38 9,51 80,21
_ 4.494,78 7,04 316,43
_ 3.136,14 0,20 6,27
_ 8.474,30 16,75 402,91

Fuente: CLIRSEN 2011
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GRAFICO 1. OCUPACION DE MICROCUENCA DEL RiO GUAYAS

OCUPACII(;/),N DE MICROCUENCA

42%
B RioJujan

M Rio Yaguachi

W Drenajes Menores

Fuente: CLIRSEN 2011
Elaboracién: Coordinacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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El componente agua se ha visto afectado por la descarga de aguas servidas y efluentes a los

cuerpos de agua. Asi como por las lubricadoras que botan aceites, grasas.

2.1.13.-Aire

El sistema de fumigacion aérea, que comunmente emplean las bananeras, especialmente por el
Ingenio San Carlos que es nocivo para la salud humana. Se ha comprobado que esta actividad se
realiza de forma indiscriminada, especialmente en donde se encuentran pequefios caserios, en
donde las avionetas pasan a baja altura esparciendo la sustancia quimica, como el caso evidente

en el recinto Venecia Central.

Por otro lado, las molestias ambientales que causa el complejo industrial asociado al ingenio
azucarero, han ocasionado que tales entidades asuman y apliquen medidas para eliminar o mitigar
los impactos generados. De hecho, aunque han disminuido los niveles de contaminacidn, siguen
presentandose olores ofensivos provenientes de las lagunas de tratamiento de aguas negras del
Ingenio Valdez, la emision de material particulado, especialmente ceniza. De acuerdo a
informacién proporcionada por el Ingenio cuentan con Licencia Ambiental y un Plan de Manejo
Ambiental aprobado por el ministerio del Ambiente, en el 2013, asi mismo indican que el
ministerio realiza anualmente monitoreo ambiental que contempla: Emisiones de fuentes fijas,

calidad del aire, aguas residuales, agua de canteros, ruido.

Otro problema de indole ambiental — comunitario se sigue suscitando alrededor de la empresa
PROQUIANDINQOS, ubicada en el Km 4 via a Naranjito. Esta empresa que elabora precursores
quimicos; anteriormente ya tuvo un problema con la comunidad, donde manifiestan malestar por
la emisién de gases y efluentes al medio que causa molestias, se conoce que cuentan con licencia
ambiental. Con la declaratoria de una nueva zona industrial se tendria que analizar la situacion

para reubicar la empresa en un tiempo acordado.

Las actividades de pequefias industrias, sean estas pymes o artesanales, ubicadas en zonas

residenciales causan grande malestares en los moradores contiguos a estas industrias, ,
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ocasionado por la actividad de talleres de ebanisteria, por gases, debido a las fumigaciones
aéreas, por ruido ocasionado por la actividad de talleres en general, el comercio y transito

vehicular.

Actualmente, la actividad agropecuaria sigue ocasionando problemas ambientales, por el uso
indiscriminado abonos, descarga de derivados de hidrocarburos y pesticidas quimicos, que afectan
la calidad del suelo, y dada las condiciones particulares de su hidrogeologia, la posibilidad de
contaminacién de sus aguas subterraneas, indispensable para el consumo humano en este

territorio.

La concentracidn de las actividades comerciales y de servicios en el centro urbano, ocasionan la
caotizacion de esta zona, lo que implica el incremento de los niveles de ruido, el deterioro de la
imagen urbana de la ciudad de Milagro, y la alta generacidén de desechos sélidos y liquidos, que en
algunos casos son considerados peligrosos, pero al no existir un adecuado manejo de los mismos,

tienen el mismo tratamiento que un desecho domiciliario.

2.1.14.-Amenazas o peligros.

El principal problema son las inundaciones, especialmente en area rural, a pesar que en la parte
urbana marginal del cantén se ha realizado muros de contencidn, sin embargo falta otras acciones

para contrarrestar la vulnerabilidad.

Entre la Direccidn de Avallos- Catastros y Gestidn de riesgos se han identificado sectores en riesgo
en la parte urbana, por inundaciéon como es en La Chontilla, que estdn cerca al rio Venecia. Una de
las soluciones es su reubicacién. En el Estero Las Damas debe haber limpieza para evitar
inundaciones. En la parroquia Roberto Astudillo, en el recinto Venecia, hay extraccién de material

pétreo en el puente donde pasa el rio Chimbo, la Empresa Peralta realiza esta actividad.
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MAPA 7. INUNDACION DEL CANTON MILAGRO

MAPA DE INUNDACION DEL CANTON MILAGRO
o

[SHAPE
= POBLADG

Zliet-g
mmmmmu
-mEmmAmEm wmﬁaﬁﬁﬁa PRESCIPITACIONES ) g
| ZOMAS KO PROPENEAS & INUNDACIONES 0 72002400

Fuente: SNGR, 2012
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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CUADRO 7. VARIABLES, POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

Uso y cobertura del suelo

Recursos No Renovables

Recursos Maturales
Degradados

Impactos y Niveles de
contaminacion.

Ecosistemas fragiles

Proporcion y superficie bajo
conservacion

Ecosistemas para servicios

ambientales

POTENCIALIDADES

Grandes extensiones para determinar
uso adecuado del suelo

Yacimientos de arcilla y arena
Aire aun se mantiene puro en algunos
lugares

Ezpecialmente rios principales

Mo hay ecosistemas fragiles
Mo existe superficie
Conservacion

bajo

Remanentes de cobertura natural
para ser declaradas bosque protector

Clima favorable para agricultura vy
suficiente recursos  de  aguas
subterrdneas

Algunos sectores no inundables

Yacimientos de arcilla, con potencial
para ser explotados

Aptos para cualquier tipo de cultivos
Aguas subterraneas y acuiferos

Aire puro en el sector rural

BIOFiSICO

PROBLEMAS
Mo estan actuslizadas las
ordenanzas para el uso del
suelo, queda pendiente el
ordenamiento territorial
Explotacion artesanal ilegal
Por explotacion de arcilla,
produce suelos estéril
Rio Milagro, contaminado por
uso agroquimicos, nitrato de
plata, desechos, etc.
Mo existen
Mo existe

Expansion de cultivos,
desaparece pocos reductos
de vegetacion natural
Contaminacion por material
particulado por el Ingenio
Valdez.

Mala disposicion de desechos
solidos

Mineria ilegal

Contaminacion de rios por
aguas residuales , también
desechos hospitalarios y uso
de agroquimicos
Contaminacion por material
articulade por el Ingenio
Valder
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2.2. DIAGNOSTICO SOCIO CULTURAL

La caracterizacion de este componente se ha fundamentado en la recopilacion de informacion
secundaria estadistica y bibliografica generada por varias fuentes, en la validacidn y analisis de la
misma. La recopilacién de la informacidn se orienta en base a la identificacién de las variables de
analisis demografico, educacion, salud, acceso y uso de espacio publico, organizacién y tejido
social, grupos étnicos, cohesidn social y pertenencia de la poblacidén con un territorio, patrimonio

cultural tangible e intangible y movimientos migratorios y vectores de movilidad humana.

2.2.1 Analisis demogrdfico
El cantdn Milagro esta conformado por las parroquias rurales de Chobo, Roberto Astudillo y

Mariscal Sucre y la parroquia urbana de Milagro que a su vez es la cabecera cantonal.

Para el afio 2010, de acuerdo a los datos del INEC, el cantdn Milagro tenia una poblacion total de

166.634 que corresponden al area urbanay rural.

En el drea urbana la poblacién total es de 113.508, de los cuales 66.062 son hombres y 67.446 son
mujeres, en el area rural la poblacién total es 33.126, de los cuales 17.179 son hombres y 15.947

son mujeres.

CUADRO 8. POBLACION EN AREA URBANA Y RURAL POR SEXO

SEXO AREA URBANA O RURAL TOTAL
AREA AREA RURAL
URBANA
HOMBRE 66.062 17.179 83.241
MUJER 67.446 15.947 83.393
TOTAL 133.508 33.126 166.634

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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GRAFICO 2. POBLACION EN AREA URBANA Y RURAL POR SEXO

100.000 1~
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0 : : .
AREA  AREA  TOTAL
URBANA RURAL

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Al comparar los datos del censo del 2010 con el del 2001, se encuentra que existe un decremento
del porcentaje de la poblacion masculina en menos del 1% e inversamente un aumento de la

poblacién femenina en un 1% (con respecto al 100% total poblacional).

CUADRO 9. COMPARACION POBLACIONAL POR SEXO 2001 - 2010

POBLACION % POBLACION %
70.265 50.15 83.241 49.95
69.838 49.85 83.393 50.05
140.103 100 166.634 100

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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CUADRO 10. VARIACION POBLACIONAL POR SEXO

SEXO VARIACIONES
ABSOLUTO RELATIVO %

HOMBRE 12.976 -20
MUIJER 13.555 20
TOTAL 26.531

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

La estructura de la poblacion ha sido descrita mediante el uso de la pirdmide poblacional, la
misma que nos permite ver con claridad las caracteristicas de la poblacidn por grupos de edades,
en donde se identifica el nimero de hombres y mujeres, el cual expresa el valor absoluto

respecto a la poblacién total.

En forma general, realizando un andlisis de los datos del Censo del 2010 estructurada en la

pirdmide, podemos deducir lo siguiente.
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CUADRO 11. GRUPOS DE EDADES ANO 2001

GRUPOS DE EDAD SEXO
TR
e

I = e
_ 5636  5.524
BN o
_ 7.037 6301
N | o
_ 6510 6781
e
_ 4228 4416
Rl
B =
T
_ 1284 1.190
B
R
B <
EE——
S

Fuente: CENSO, INEC 2010

TOTA

2.358
11.150
14614
12938
13.293
13,291
11.100

10.473

CUADRO 12. GRUPOS DE EDADES ANO 2010

GRUPOS DE EDAD

Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

!

1.455

=
&

6.728

TOTAL

13.581
17.077
17.626

12.766
13.158
12.219
10.975

9.695

7575
6.404

4934

2.752
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Considerando los datos obtenidos en las pirdmides de los CENSOS del 2001 y 2010, se observa
gue no existe variacién en la dinamica demografica de la composicién de la poblacién por edad y
sexo, siendo esta una poblacidn de alta fecundidad con mayor nimero de personas en las edades

menores y por lo tanto, la base de la pirdmide se mantiene ancha, siendo la poblacién expansiva.

De acuerdo a lo estimado en el afio 2011 del PDYOT de Roberto Astudillo su poblacién esta
alrededor de la edad media de esta poblacidon es de 29 afios, es decir poblacién en edad

productiva.

Las personas en el Chobo son mayormente jévenes, esto es entre 20 a 34 afos de edad se

concentra el 23,7% de la poblacién3.

La edad media en Mariscal Sucre a es de 29 afios; mientras que el indice de envejecimiento nos

dice que 22 de cada 100 personas se encuentran en la tercera edad.

% Plan de Desarrollo de la Junta Parroquial El Chobo
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GRAFICO 3. PIRAMIDE POBLACIONAL 2001-2010
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Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - DOT

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

El 81% de la poblacidn se concentra en el area urbana de la ciudad de Milagro, esto no se observa

en las parroquias cantonales a excepto de la parroquia Milagro, en donde la mayor parte de la

poblacién estd en el area rural.

CUADRO 13. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION

87.03
3.25
3.22
6.50

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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Como se puede observar, la ciudad de Milagro se convierte en el area de mayor concentracién
poblacional del cantdon. Esto también se refleja en la relacién poblacion — drea (densidad)

cantonal.

CUADRO 14. RELACION POBLACION - AREA (DENSIDAD CANTONAL)

PARROQUIA POBLACION AREA DENSIDAD

CANTONAL (Hb.) (Km.3) (Hb./Km?)
MILAGRO 145.025 226,08 641,48
ROBERTO 10.823 87,05 124,33

ASTUDILLO

MARISCAL SUCRE 5.365 52,47 102,25
CHOBO 5421 40,04 135,39
TOTAL 166.634 405,64 410,79

Fuente: INEC, 2010
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Cabe indicar que los centros poblados, tanto urbanos como los caserios mas importantes de los
recintos es en cierto grado igual, a excepcién de la parte noreste del cantdon en donde se

encuentran los grandes cultivos de cafia de azucar, llamados “canteros” del Ingenio Valdez.

PROYECCION DE LA POBLACION DEL CANTON MILAGRO AREA URBANA Y RURAL ANO 2010 -
2020

La proyeccion de la poblacidon se refiere al conjunto de resultados provenientes de calculos
relativos a la evolucion futura de la poblacién, partiendo usualmente de ciertos supuestos

respecto al curso que seguirdn la fecundidad, la mortalidad y las migraciones.

Su funcién es imaginar razonadamente escenarios posibles, probables o deseables si ocurriesen

una serie de condiciones especificas.
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Las proyecciones son un instrumento indispensable para llevar a cabo la planeacién demogréfica,
econdmica, social y politica del pais, asi como en diferentes campos, tanto en el &mbito publico

como en el privado.

A continuacién se va a realizar una proyeccién de la poblacion del cantdn Milagro tanto en el area

urbanay rural desde el 2010 hasta el 2020.

CUADRO 15. PROYECCION DE POBLACIONAL 2010 - 2020

POBLACION TOTAL INEC, CPW 2010 l66.634 133508 33.126
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2010 172730 138471 34.259
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2011 175528 140520 35.008
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2012 178.319 142553 35.766
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2013 181.093 144563 36.530
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2014 183848 146.549 37.299
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2015 186581 148.507 38.074
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2016 189289 150.436 38.853
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2017 121970 152.336 39634
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2018 194622 154.204 40418
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2019 197.245 156.041 41.204

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS INEC-CPW2010_2020 199835 157.844 41991

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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2.2.2 Educacion
ACCESIBILIDAD A CENTROS EDUCATIVOS

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, se puede concluir que mds del 80% de la
poblacién del cantdn presenta una buena accesibilidad a los centros educativos, sin embargo tan

solo el 34.44% de la poblacidn asiste actualmente a un centro educativo®.

La buena accesibilidad se debe en gran medida a que la mayoria de los centros educativos se

encuentran en el area urbana, mientras que en la zona rural se encuentran mas dispersos.

ANALFABETISMO

Segun el ultimo censo realizado en el 2010, la tasa total de analfabetismo fue del 4.77%, dato
menor al registrado en el ailo 2001, donde se registrd una tasa de 6.67%. Lo que refleja un avance

significativo en temas de capacitacion y acceso a centros de educacion.
Las dreas rurales son las zonas donde se registra la mayor tasa de analfabetismo.

GRAFICO 4. TASA DE ANALFABETISMO

Tasa de Analfabetismo (%) (poblacion de 15 y
12 - mas afos de edad Censos 2001-2010)
7,1
6,6 4,9
7 4,7
2 1 .
2001 2010
_3 J
M Provincial Cantonal

Fuente: CENSO, INEC 2010
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GAD Milagro, 2011
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NIVEL DE INSTRUCCION

El mayor nivel de instruccién en el cantén Milagro es el primario con un porcentaje de 92.48%,
seguido por el nivel basico con un 91.56%, secundario con 66.61%, bachillerato con 53.65% vy el

nivel minimo es el superior que corresponde a 21.47%.

CUADRO 16. NIVEL DE INSTRUCCION

92.48
91.56
66.61
53.65
21.47

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE NIVEL DE INSTRUCCION

100

20 B TOTAL AREA URBANA
m TOTAL AREA RURAL

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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DISTRIBUCION Y COBERTURA GEOGRAFICA DEL EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

En el cantén Milagro existen 143 establecimientos educativos, de los cuales 94 son fiscales y 49

particulares. La gran mayoria de establecimientos educativos se concentran en el area urbana.

GRAFICO 6. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

100

80 -

60 -

® ESTABLECICMIENTOS

40 1 EDUCATIVOS

20 -

O 4

FISCALES PARTICULARES

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

A continuacion se detalla cémo esta distribuida la poblacién estudiantil tanto nivel primario,

secundario y donde se encuentran ubicados tanto en la zona urbana y rural.

CUADRO 17. CENTROS EDUCATIVOS

CENTROS EDUCATIVOS CANTIDAD

28
2
55
9
38
11

Fuente: Coordinacién Zonal 5 de Educacién
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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En el area rural el equipamiento educativo escolar se encuentra distribuido de manera uniforme,

teniendo una cobertura practicamente del 100%, considerando las condiciones propias de los

establecimientos de las areas rurales.

De acuerdo al PDYOT de Roberto Astudillo, 9 de cada 10 escuelas tiene red de aguas servidas y

todas, agua potable.

En el caso de los establecimientos educativos secundarios en el area rural del cantén, este no

alcanza a cubrir ni el 50% de la demanda, quedando practicamente la zona norte de la parroquia

Milagro, y toda la parroquia Chobo sin cobertura alguna de este tipo de establecimiento.

Con respecto a la calidad educativa y segun la priorizacién que se dio en la mesa sociocultural, se

deja manifestado que la infraestructura no es adecuada con respecto a los salones audiovisuales.

CUADRO 18. TABLA MATRIZ PARA DESCRIPCION DE VARIABLE DE EDUCACION

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Escolaridad Desercion
Tasa de asistencia por nivel de Educacion .
de la escolar Entidad
Canton poblacion Analfabetis . responsahbl
i B Equipamiento
Milagro | ga | prIMA | SECUN | BACHIL SUPER ‘2“,"’":" L Urbano 2000- | 2012-| 0l
sic | R D |L anos 2010 | 2013 | Bestion
edad)
SECUN
- PRIMAR 5
DE: 92,48| 6934| 5688 2381 10,25 3.96 407 | 3.11 ME
URBANA
2.188,5
= 117569 |
‘| 9246| 5570 40,60 11,86 7,67 814 474 | 6.28 ME
RURAL | 71 * ’ ’ * ! ’

Existe un 55.7% de estudiantes de nivel de educacién secundaria en el drea rural que asisten a

centros educativos, mientras que el 44.3% abandonan la secundaria en el area rural, el 59.4%
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abandonan el bachillerato en el area rural y solamente 11.86% siguen estudios de nivel superior es
decir una carrera universitaria en el area rural.
En el drea urbana 30.66% de los estudiantes abandonan la secundaria, el 43.12 abandonan el

bachillerato en el area urbana y el 7 6.19 sigue una carrera universitaria.

Aqui también notamos que tenemos una tasa de escolaridad de 17.92 y una tasa de analfabetismo

de 12.10 la cual es la suma del drea urbanay rural del cantdn.

En cuanto a la desercidn escolar en el afio 2009 — 2010 fue de 8.81% y en el afio 2012 — 2013 de
9.39 es decir que entre el 2009 al 2013 ha habido un incremento de 0.58% de desercidn escolar,

con mayor énfasis en el area rural, puesto que en el drea urbana hubo una disminucién de 0.96%.

2.2.3 Salud

La salud publica se ve afectada por la baja oferta de profesionales del ramo, sin embargo existe un
alto porcentaje de poblacidn que tiene buen acceso a centros de salud, pero existen ciertos

poblados ubicados en areas rurales que tardan para acceder a estos.

Esta situacion se agrava sin consideramos que la mayoria del personal médico no es especialista,
razéon por la cual, para enfermedades catastrdficas, la poblacion busca atenderse en centros

especializados privados o trasladarse a la ciudad de Guayaquil en busca de servicios profesionales.

La demanda de profesionales en salud debe considerarse en funcidon de la incidencia de
enfermedades que se presentan en la atencién ambulatoria, asi como aquellas enfermedades que

son causas de hospitalizacién.

Igual que en el resto del pais, uno de los principales problemas que enfrenta el canton Milagro es
el servicio de salud tanto en la zona urbana — marginales como rurales, entre las causas se

mencionan las siguientes:

e Insuficiencia de equipos de salud y recursos humanos para cubrir la demanda

56



1-ofs
RN e o = Pt
.-._.f:-al-._.- !i'_'.‘ (_.—'2.__.'

sy

e
4
et

\

\\‘ z

o
=1 o] ]

5]

OB SRl g L
S FRAMCICOHDE MILAGRD

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

e Bajos ingresos econdmicos de las familias de estos sectores, de los cuales este recurso se
destina a alimentacion, sin quedar para poder adquirir el servicio de salud, esta puede
ser la causa de la despreocupacién por parte de la poblacion de su integridad fisica, en el

mejor de los casos sus visitas al médico es de dos veces al afio.

En la mesa sociocultural se priorizo las brigadas de salud y que se extienda a los recintos como en
el caso de Las Guayijas y el sector Caceres donde se solicita su presencia que sea cada tres meses,

asi como mantenimiento y mejora de la infraestructura de salud.

Parte de las actividades que realiza el GAD de Milagro es realizar brigadas médicas con
especialistas en las ramas de medicina general, odontologia y nutricién, una brigada fue realizada
a moradores de la ciudadela INERHI, recintos Banco de Arena y El Papayal; esta gestidn se realizé
gracias a la coordinacion de las dareas de Accidn Social y de Salud, varias familias que vinieron
desde otros sitios aledafios como de Banco de Arena para la consulta; mas 150 personas se
beneficiaron de esta actividad; en la que no solo se diagnostica a los pacientes sino también se les

entrega medicina gratuita.

A continuacidn detallo el nimero de casos atendidos de los grupos de atencién prioritaria:

CUADRO 19. GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA CANTIDAD
GINECOLOGIA 2360
NEUROLOGIA 281

ADULTO MAYOR 1125
PEDIATRIA NINO < DE 5 ANOS 756

Fuente: Coordinacién Zonal 5, Hospital Leon Becerra - Milagro
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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DISTRIBUCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA EN EL CANTON MILAGRO

La ciudad de Milagro cuenta con 23 establecimientos de salud con internacidn, el nimero de
médicos en los establecimientos mencionados es de 152, cuando la demanda se estima en 1.000
médicos, por lo que existe un déficit de un 85%, el equipamiento y los recursos existentes solo

alcanzan a cubrir el 38% de la demanda total en salud”.

A nivel municipal, los dispensarios solo cubren el 11.34% de cobertura geografica, pero no poseen
una atencion permanente, ni los equipos necesarios, la zona urbana concentra el 57% del
equipamiento de salud publica, pero sigue siendo insuficiente para la gran cantidad de demanda

existente.

CUADRO 20. UNIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN EL AREA URBANA

656191 9765641
655366 9763330
657125 9763045
657710 9761969
656462 9764374

Fuente y Elaboracion: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

La cobertura de los centros de atencién primaria apenas cubre con el 12.78% de la poblaciéon
urbana, concentrandose la mayor parte de la atencidn en el Hospital Ledn Becerra.

CUADRO 21. UNIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN EL AREA RURAL

656567 9757440
662838 9772964
666475 9766576
665010 9758942

Fuente y Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

> Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
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En el area rural, pese a existir solo 4 centros de atencién primaria, la cobertura de poblacién es

del 27.63%.

Las enfermedades que requieren mayor demanda son las de tipo infecciones respiratorias agudas

seguidas por la diarreicas agudas.

Asi mismo segun datos estadisticos y poblacionales, las principales problematicas sociales de
nifios y nifias que asisten a los centros de salud en el cantdn, son las siguientes:

CUADRO 22. PRINCIPALES PROBLEMATICAS DE NINOS Y NINAS ASISTEN A CENTRO DE
SALUD

53
36
32
17

Fuente: Coordinacién Zonal 5, Hospital Leon Becerra - Milagro
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

TASA DE MORTALIDAD

Se conoce como tasa de mortalidad a un indice creado para reflejar la cantidad de defunciones por
cada mil ciudadanos de una determinada comunidad en un periodo de tiempo concreto (por lo
general, doce meses). Es habitual mencionar a este indicador demografico como tasa bruta de

mortalidad o simplemente como mortalidad.

Es importante destacar ademads que las tasas de mortalidad estan vinculadas de manera inversa a
la esperanza de vida al momento de llegar al mundo: a mas esperanza de vida, mds baja es la tasa
de mortalidad. En las naciones en vias de desarrollo hay una tasa de mortalidad mayor respecto a

los paises desarrollados.

Se suele considerar que una tasa de mortalidad es alta cuando se ubica por arriba del 30%;

moderada si oscila entre el 15% y el 30% y baja si no supera el 15%. A nivel mundial, la mortalidad
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relacionada con la mal nutricién es la principal responsable de las tasas de mortalidad mas

elevadas.

CUADRO 23. TASA DE MORTALIDAD ANO 2009

5.10

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2009
Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Ademas segun fuente del INEC la tasa de mortalidad por 100.000 habitantes en el afio 2012 en el
cantén Milagro es de 426.
CUADRO 24. TASA DE MORTALIDAD ANO 2012

~ Tasade mortalidad 426

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2012
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

COBERTURA DE SALUD

Se puede indicar que en la provincia del Guayas segun el Ministerio de Salud Publica se cuenta

aproximadamente con:

CUADRO 25. COBERTURA DE CENTROS DE SALUD

PROVINCIA DESCRIPCION | UNIDADES |

GUAYAS CENTRO DE SALUD 98

HOSPITAL BASICO 12
HOSPITAL GENERAL 1
PUESTO DE SALUD 39

] TOTAL 150

Fuente: Ministerio de Salud Publica, Septiembre 2013
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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Asi mismo se puede indicar que en la provincia del Guayas, segun datos del Ministerio de Salud

Publica el nUmero de médicos es:

CUADRO 26. CANTIDAD DE MEDICOS OCUPADOS

PROVINCIA DESCRIPCION CANTIDAD PORCENTAIE

GUAYAS PORCENTAJE ANO 2012
ANO 2009

MUMERC DE MEDICOS
{INCLUYE MEDICOS QUE
TRABAJAN EN TIEMPO
DCASIONAL O DE LLAMADA)
TASA DE MEDICOS POR 18% 2153
10.000 HABITANTES

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales, 2009 - 2012
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

PERFIL EPIDEMIOLOGICO

Seguln datos estadisticos y poblacionales de la coordinacidn Zonal 5 del Hospital Leén Becerra del

cantén Milagro, los adultos mayores sufren de las siguientes enfermedades:

CUADRO 27. ENFERMEDADES DE ADULTOS MAYORES

INDICADOR TOTAL

NUMERO DE CASOS DE DIABETES 349
NUMERO DE CASOS DE HIPERTENSION 281
NUMERO DE CASOS DE ARTROSIS 117

Fuente: Coordinacidn Zonal 5, Hospital Leon Becerra - Milagro
Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

A continuacién se detalla las diez principales causas de muerte en el cantén Milagro:

61



=.' Alcaldia ge

i Milagro

LS
GRS Pk )
TR I S I L

SAM FRANCISCC DE MILAGRD

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CUADRO 28. PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

| NOmERO | DESCRPCION | CANTIDAD |
[T ACCIDENTES DE TRANSPORTE 41
[T DIABETES MELLITUS 86
[ ENFERMEDADES DE CEREBRO VASCULARES 57
ENFERMEDADES CRONICAS DE LASVIAS 27
— RESPIRATORIAS INFERIORES
[ | ENFERMEDADES DEL HIGADO 47
[ ENFERMEDADES HIPERTENSIVAS 63
ENFERMEDADES ISQUEMICAS DEL CORAZON 28
[T neumonia 37
[ 7 OTRAS ENFERMEDADES DEL CORAZON 33
[T TUMOR MALIGNO DEL ESTOMAGO 23
[ 442

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales, 2009
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

TASA DE FECUNDIDAD

Segun los datos del Sistema Nacional de Informacidn (SNI) en el Ecuador la tasa de fecundidad en
el afio 2001 nacional es de 2.8, provincial 2.6 y cantonal de 2.7, la misma que varia en el afio 2010

con una disminucién nacional 2.4, provincial 2.4 y cantonal 2.5.

CUADRO 29. TASA DE FECUNDIDAD COMPARACION ANO 2001 - 2010

DESCRIPCION ANOD 2001 | ANO 2010
NACIONAL 2.8 2.4
PROVINCIAL 2.6 2.4
CANTONAL 2.7 2.5

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2001 — 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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TASA DE DESNUTRICION

Se entiende como desnutricion el nimero de nifios/as menores de cinco afios que muestran
indicios de baja talla para su edad o desnutricion crénica, expresado como porcentaje del total de

nifios y nifas de ese grupo de edad en un determinado ano.

La desnutricion crénica es el resultado de desequilibrios nutricionales sostenidos en el tiempo y
se refleja en la relacién entre la talla del nifio/a y su edad. Se considera que un nifio/a de una
edad dada, manifiesta una deficiencia de talla cuando su altura es menor a la minima que se
espera para esa edad segln los patrones de crecimiento para una poblacién considerada sana y

bien nutrida.

CUADRO 30. TASA DE DESNUTRICION

16.8

Fuente: SIISE, Encuesta de Condiciones de Vida — INEC, 2004
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

TIPOLOGIA Y TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO

Considerando que la accesibilidad a los centros de salud denota de forma cualitativa el tiempo
maximo que demandarian a los pobladores de un recinto o comunidad llegar al centro de salud
mas cercano, dentro de la jurisdiccidon cantonal, en el cuadro siguiente se determina el tiempo de

desplazamiento a los principales centros de salud cantonal.

63



y Alcaldis de

'Milagro

LS
A R Y P
T LR e T
SAM FRANCISCC DE MILAGRD

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CUADRO 31. TIPOLOGIA Y TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO

TIPOLOGIA PARROQUIA DISTANCIA A LA TIPO DE ViA
JEFATURA DEL AREA
s. TIEMPO
(MINUTOS)

MILAGRO 0 PRIMER ORDEN
SCR CHOBO 5 6 PRIMER ORDEN
SCR MARISCAL SUCRE 12 18 PRIMER ORDEN
[ ROBERTOASTUDILLO 10 15 PRIMER ORDEN

Fuente: CLIRSEN 2011
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

e En el cuadro adjunto podemos observar que las vias son de primer orden, lo que facilita el

acceso de los pobladores a los distintos centros de salud.

e El tiempo promedio de llegar a los mismos varia entre cinco a veinte minutos como

minimo.

e Las distancias de los pobladores de la zona deben recorrer para llegar a las unidades de

salud estd entre 1 Km. Hasta 12 Km. aproximadamente.

CUADRO 32. TABLA MATRIZ DESCRIPCION DE VARIABLE DE SALUD

1.000 NUMERO  NACIONAL 2. NACIONA TASA
NACIDOS DE CAMAS 8
VIVOS ARO POR10.000 PROVINCIA 2. PROVING 2.4 MEDICO
2009 HABITANTES L 3 IAL SPOR
10.000
15 HABITA
NTES
100.000 42 21.48 CANTONAL 2. CANTON 25 21.53
NACIDOS 6 7 AL

VIVOS ANO
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2012

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Como apreciamos en la tabla en cuanto a la tasa de mortalidad por cada 1.000 nacidos vivos 5
mueren en el afio 2009, mientras que para el ailo 2012 por cada 100.000 nacimientos 426 fallecen.
En cuanto a la cobertura de salud tenemos el 21.48% en numero de camas por 10.000 habitantes,
la tasa de fecundidad en comparacién de los afio 2001 — 2010 hubo una disminucién del 0.2%, la
tasa de desnutricién es del 16.8%

En cuanto a la cobertura de equipamiento de salud tenemos un déficit de 78.47% en médicos por
cada 10.000 habitantes.

De acuerdo al taller realizado moradores de la ciudadela La Pradera solicitan un CIBV para sus
nifios. Al respecto la municipalidad, entregé 68 anaqueles y 17 modulares a los 17 CIBV (Centro
Infantil del Buen Vivir) ubicados en diferentes sectores de la urbe Milagrefio, por medio del
Departamento de Accién Social, a los CIBV Mis pequefios corazones, Miguel Valverde, Gotitas del
Amor, Maria Paz, Las Margaritas, Caritas Alegres, Gotitas del Saber, Amiguitos a jugar, Los
pequefios jilgueritos, Nifios juguetones, Mis pequefios angelitos, Mis pequefios artistas, Nifios

traviesos, Los pitufos, Rayitos de sol, Los triunfadores y casita de chocolate.
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MAPA 8. URBANO DE COBERTURA DE EQUIPAMIENTO DE SALUD NIVEL |

MAPA URBANO DE COBERTURA DE EQUIPAMIENTO DE
SALUD NIV

0 a0 400 1208 1800 L s]
- e

EQLIFAMIENTO
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o
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territoriar2011

Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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De las visitas realizadas al territorio en los Recintos Manantial, Cérdova y Papayal indican la
necesidad de un dispensario de Salud o a su vez la visita de una brigada cada quince dias. Asi

mismo en el sector 5 de Junio solicitan la presencia de brigadas de fumigacion

2.2.4 Acceso y uso de espacio publico (m? dreas verdes, plazas,
coliseos / habitante; eventos culturales)

Comprendiendo la recreacién como una actividad que las personas buscan realizar para distraerse
de las actividades y de los lugares cotidianos, es necesario conocer las practicas recreativas que la
poblacién suelen realizar en sus tiempos de ocio. Es necesario comprender que estos espacios
recreativos estan condicionados por su etapa generacional, status social y cultural. Si tomamos las

familias de bajos ingresos como referente del analisis tenemos:

CUADRO 33. ACTIVIDADES RECREATIVAS PREDOMINANTES EN LOS SECTORES
PERIFERICOS DEL CANTON MILAGRO

EDADES

ACTIVIDAD 2a5afos 6al2afios 13a25afios 26a40afos 40a65afos +65 aiios

LIBRE
Ludico

Movimiento X X
DEPORTE
Indoor X
Voéley

Basquet

X X X X

Natacion
OTRO

Paseo X X X X X

Cine

Baile

Reposo

De Sala
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Mesa

Fuente: D.O.T
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-D

El espacio recreativo mas representativo en el cantén Milagro es el Estadio Los Chirijos que fue
construido hace mas de cuarenta afios, en la mesa de coordinacion interinstitucional realizado en
el mes de noviembre se mencioné que el mismo actualmente no estd en buenas condiciones de

seguir operando, se indicd que se tratard de gestionar recursos para mejorar su infraestructura.

El municipio en el territorio organiza y apoya todo tipo de eventos culturales y deportivos, reflejo
de la misma es la asistencia permanente al salén de la ciudad y para eventos de mds concurrencia
se utiliza el parque central y sus alrededores. Por lo que es necesario contar con un espacio
propicio como un salédn de exposiciones y eventos multiples para la difusién cultural. En este
mismo sentido la mesa sociocultural también es prioritario contar con parque tematicos que
servirdn para un adecuado desarrollo infantil, sumado a esto la creacién de bibliotecas virtuales

sectoriales.

El mismo problema de espacios recreativos y areas verdes se presenta en las tres parroquias del

cantén.
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CUADRO 34. TABLA MATRIZ DESCRIPCION DE VARIABLE DE ACCESO Y USO DE ESPACIO

PUBLICO

GAD

MILAGRO

ESPACIO PUBLICO
PARQUE CIUDADELA 22 DE NOVIEMBRE

PARQUE CIUDADELA TECHO PARA LOS POBRES

PARQUE CIUDADELA SAN EMILIO
PARQUE CIUDADELA LA LOLITA

PARQUE CIUDADELA ROBLES
PARQUE CIUDADELA MARIA TERESA
PARQUE ZONA CENTRAL ANTIGUA

PARQUE CIUDADELA COSMOPOLITA
PARQUE CIUDADELA VILLAS DEL IESS

PARQUE MALECON CIUDADELA VILLAS DEL IESS

PARQUE CIUDADELA BELLAVISTA SUR
PARQUE CIUDADELA DAGER 2

PARQUE CIUDADELA UNIDA SUR
PARQUE CIUDADELA LOS TRONCOS
PARQUE CIUDADELA NUEVO MILAGRO
PARQUE CIUDADELA LOS HELECHOS
PARQUE CIUDADELA INERHI

PARQUE CIUDADELA LOS CANAVERALES
PARQUE CIUDADELA JUDITH ORTEGA
PARQUE CIUDADELA WILLIAM REYES

PARQUE CIUDADELA LAS PINAS NORTE

Fuente: Direccidn de Higiene y Servicios Publicos
Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

UBICACION
CDLA. 22 DE NOVIEMBRE

CIUDADELA TECHO PARA LOS POBRES
CIUDADELA SAN EMILIO
CIUDADELA LA LOLITA

CIUDADELA ROBLES
CIUDADELA MARIA TERESA
ZONA CENTRAL

CIUDADELA COSMOPOLITA
CIUDADELA VILLAS DEL IESS

CIUDADELA VILLAS DEL IESS
CIUDADELA BELLAVISTA SUR

CIUDADELA DAGER 2
CIUDADELA UNIDA SUR
CIUDADELA LOS TRONCOS
CIUDADELA NUEVO MILAGRO
CIUDADELA LOS HELECHOS
CIUDADELA INERHI
CIUDADELA LOS CANAVERALES
CIUDADELA JUDITH ORTEGA
CIUDADELA WILLIAM REYES

CIUDADELA LAS PINAS NORTE
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Todos los parques actualmente reciben mantenimiento permanente, sin embargo en el recinto
Barcelona solicitan el arreglo del parque, asi como el mejoramiento de la cancha en el recinto
Cdérdova. De acuerdo a la asamblea cantonal los moradores solicitan un parque para recreacién en
las ciudadelas las Pifias se deja sefialado que el mantenimiento de los parques debe ser mediante
la participacion ciudadana, ante este requerimiento se programd la construccién de canchas

sintéticas en las ciudadelas Dager, San Emilio, Judith Ortega y Las Pifias, para el 2015.

En la visita a los territorios moradores del recinto Venecia Central solicitan la construccién de un

parque, también sefialan que invasiones el lugar destinado para el mismo se ha perdido.

Como equipamiento fuera de la ciudad existe una cancha de futbol en la parroquia Roberto

Astudillo, caso distinto sucede en la parroquia Mariscal Sucre carece de una cancha de futbol.

2.2.5 ORGANIZACION Y TEJIDO SOCIAL

El Desarrollo Social, es un proceso en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblaciéon en diferentes dmbitos; salud, educacién, nutricion,
vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso, en este proceso, es decisivo el papel del
Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion de actores sociales,

publicos y privados.

Asi mismo se puede indicar que en el aspecto social, Milagro es el Unico cantén de la provincia del
Guayas, excluyendo Guayaquil, que cuenta con centros de educacién superior: la Universidad
Estatal de Milagro y la Universidad Agraria del Ecuador. Estas instituciones reciben miles de
estudiantes que provienen del cantdn y fuera de él, por lo que existe una poblacién considerable
de jévenes que diariamente se desplazan a la ciudad por este motivo. De igual manera, a nivel de
salud existen dos centros hospitalarios: Hospital Ledn Becerra del Ministerio de Salud Publica y el
Hospital del Seguro Social, al que acuden diariamente, desde distintos lugares de la subregion (y

mas alla de ella), cientos de personas en busca de tratamiento médico.
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También podemos decir que el desarrollo humano es un proceso en el que una sociedad mejora
las condiciones de vida de sus conciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que
puede cubrir sus necesidades bdsicas y complementarias, y de la creacién de un entorno en el que
se respeten los derechos humanos de todos ellos. Ademas es considerado como la cantidad de
opciones que tiene un ser humano en su propio medio. Igualmente podria definirse como forma
de medir la calidad de vida del ser humano en el medio en que se desenvuelve y una variable

fundamental para la calificacién de un pais o regién.

A continuacion se va a detallar la cantidad de personas que se benefician de los programas
sociales tanto a nivel provincial y cantonal.

CUADRO 35. PROGRAMAS SOCIALES ENERO 2014

| "omsse | o | Mwiago . | wwewrs | mon
SOCIALES GUAYAS MILAGRO
Bono de Madres, adultos
Desarrollo 390.320 20.926 mayores y personas Enero 2014
Humano (BDH) con discapacidad
Crédito de Madres, adultos
Desarrollo 422 18 mayores y personas Enero 2014
Humano (CDH) con discapacidad
Instituto de la Enero —
Nifiez y la Familia 59.969 2618 Nifios y Nifias Marzo 2014
(INFA)

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, MCDS / Enero 2014
Registro Interconectado de Programas Sociales, RIPS Enero 2014
Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

71



BBy Alcaldia de

JeiMilagro

LS
GRS Pk )
TR I S I L

SAM FRANCISCC DE MILAGRD
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CUADRO 36. PROGRAMAS SOCIALES JULIO 2014

PROGRAMAS SOCIALES BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
GUAYAS MILAGRO

287.115 14.674

Bono de Desarrollo
Humano (BDH) y Pension
Asistencial

Créditos de Desarrollo 14.656 613
Humano
Instituto de la Nifiezy la 59.969 2.618
Familia (INFA)

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, MCDS / Julio 2014
Registro Interconectado de Programas Sociales, RIPS Julio 2014
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

De acuerdo a la informacion de la Junta Parroquial de Mariscal Sucre manifiestan que 9 de cada
10 personas son consideradas pobres, donde también la extrema pobreza alcanza a casi la mitad
de los ciudadanos®.

En las reuniones con los recintos se conoce de dos casos de niveles de pobreza y que deberia
contemplarse alguna ayuda social por parte de las instituciones competentes como en caso de
la Sra., Teresa Paredes que es viuda, vive en el sector de 5 de junio, subsiste con una pequefia

tienda y tiene 2 hijos con discapacidad, no recibe el Bobo de Desarrollo Humano.

ESTABLECIMIENTO DE LAS INEQUIDADES SOCIALES

Por otro lado al examinar el efecto de distribucion de la riqueza en la disminucién de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) dado por el acceso que tiene la poblacion del cantén a la
infraestructura y servicios publicos, podemos sefialar que en el ultimo periodo inter-censal (2001 —

2010), estos indicadores han mejorado notablemente como veremos en el cuadro a continuacion:

® Plan de Desarrollo de Mariscal Sucre
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CUADRO 37. COBERTURA DE NECESIDADES BASICAS EN LA CIUDAD DE MILAGRO
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Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
De acuerdo a esta informacién, el cantén Milagro se encuentra en mejor situacidon que hace 10
anos, logrando incrementar en 7.78 puntos. Asi mismo podemos observar en el siguiente grafico
qgue la pobreza en el cantén Milagro por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de 5.5% con

respecto a la provincia del Guayas.

GRAFICO 7. PORCENTAJE DE PERSONAS POBRES POR NBI INTERCENSAL 2001-2010

100
80
60 = NACIONAL
20 m GUAYAS
= MILAGRO
20
0
2001 2010
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Como se puede apreciar, de acuerdo al Censo del INEC, 2010, el Gobierno Municipal en los ultimos

10 afios ha mejorado su abastecimiento del liquido vital,

a pesar que es mediante agua

subterrdnea, por cuanto las aguas de rios estd contaminada por los efluentes de actividades

comerciales e industriales.

Con respecto al servicio de Agua Potable municipal tenemos la siguiente informacién del a

Subdireccién de Agua Potable, a enero del 2015:

CUADRO 38. SERVICIO DE AGUA POTABLE MUNICIPAL

Porcentaje de predios con .
: Porcentaje
medidor

Dotacion LIT/HAB/DIA

Porcentaje de viviendas de

acceso a la red publica de Porcentaje
agua potable

Consumo de agua en litros

por dia, por persona, para Lit./HAB/DIA

todos los usos domésticos

(excluyendo el uso industrial)

Volumen Tratado M3/ANO

Numero prt.Jm.edlo de horas HORAS/DIA-
de abastecimiento de agua PROMEDIO
por dia/24 horas.

Fuente: Subdireccion de AA.PP
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

25,2%

470

83%

167,22

25.071,120

24

< UNIDAD DE p -
DESCRIPCION MEDIDA INFORMACION OBSERVACION

Obteniendo de la produccion
diaria tedrica y la poblacion
servida

Urbana

Cloracién de aguas
subterraneas

Al inicio de la administracidn se encontré que durante dos meses no se habia clorado el agua

potable, los generadores que se habian comprado hace 6 afos, no le habian cambiado el aceite, la

distribucién de agua es a través de pozos y se encuentran zonificados los sistemas, se debe colocar

valvulas para que existan sectores hidraulicos. Por tanto es de prioridad que exista un tratamiento
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del agua antes de su distribucién por cuanto esta es agua subterranea, es decir presenta cierta
turbiedad. En la mesa de Asentamientos Humanos los participantes consideran la instalacién de
redes de AA.PP.; asi como también la construccidn de un tanque elevado en Maria Teresa,
Terminal Terrestre, San Miguel y Bellavistas a todos estos se necesitaria realizar un estudio

técnico.

En inspecciones realizadas en el mes de diciembre del 2014, por la subdireccion de Agua Potable,
se tiene conocimiento que el sistema de Captacién y Distribucién Norte de la Ciudad de Milagro se
encuentra en mal estado por los pardmetros medidos en la presidn de agua y alta cantidad de
sedimento que expulsa hacia la cisterna del tanque elevado, es por tanto urgente realizar las
debidas reparaciones para que no existe problemas de abastecimiento alrededor de este tanque.
Al igual que de los sistemas de captacién y distribucién en los sectores de Bellavista, San Miguel,
Banco de Arena # 4, Chobo #3 y 4, Las Damas y sistema de Tanque elevado norte-sur se
encuentran colapsados. Ante toda esta problematica se declaré en emergencia el sistema de
abastecimiento en la ciudad de Milagro, por problemas técnicos mediante resolucion el dia 15 de

diciembre del 2015.

Evidenciando la falta de gestion de afios anteriores sobre este tema, y se consideré como tema

prioritario en la mesa politico institucional, seguido por la pavimentacién de las vias.

Se necesita la construccién de un tratamiento de agua servida.

2.2.6 GRUPOS ETNICOS

AUTO IDENTIFICACION ETNICA

Segun datos del Censo del 2010, en el tema de la auto identificacidn, a nivel cantonal la mayor
parte de la poblacidn se auto identifica como mestizos con un 75.37%, le siguen los montubios
con un 9.57%, luego los afro descendientes (sumados con los negros y mulatos) con 7.41%, los

blancos con 6.35%, y en menor medida los indigenas con 1.0% y otros grupos con 0.29%.
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CUADRO 39. AUTO IDENTIFICACION SEGUN CULTURA Y COSTUMBRES

AUTOIDENTIFICACION CASOS PORCENTAIJE

1.680 1.01%
12.345 7.41
15.943 9.57
125.599 75.37
10.585 635
482 0.29

TOTAL 166.634 100%

Fuente: CENSO, INEC 2010
Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

En cuanto al nivel parroquial, se puede indicar que aqui la poblacién se auto identifica como
mestiza, seguido por los montubios y afro descendientes, a excepcidn de la parroquia de Roberto

Astudillo donde los blanco superan por un punto a los afro descendiente y muy poca los indigenas.

CUADRO 40. PORCENTAJE DE AUTO IDENTIFICACION A NIVEL CANTONAL Y PARROQUIAL

AUTOIDENTIFICACION MILAGRO CHOBO MARISCAL ROBERTO
SUCRE ASTUDILLO

1,09 0,33 0,34 0,56
7,90 5,59 4,68 3,08
7,84 27,54 27,31 14,95
76,16 62,29 64,36 76,91
6,70 4,19 3,21 4,38

OTRO 0,32 0,06 0,11 0,12

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2001 — 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Se puede indicar que en el cantéon Milagro la auto identificacién segin su cultura vy
costumbres, estd marcada por la presencia de dos grupos, el primero los mestizos y segundo

los montubios. En la mesa sociocultural se hizo referencia en el rescate de la musica e
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identidad nacional de manera especial con las remembranzas culturales en la estacién del

tren.

En cuanto a los mestizos, se entiende al mestizaje como una mezcla o mejor dicho contacto
tanto biolégico como cultural entre indigenas, blancos, negros, inmigrantes occidentales y
otros; quienes estan ligados a diversas actividades econdmicas, su organizacién o tejido social
estd presente en organizaciones econémicas, socioculturales e institucionales, su vestimenta

es variada y participan en toda actividad festival cultural.

Los montubios o pueblo montubio también conocidos en la regién como “campesinos de la
costa”, pero en menor proporcién comparado con los mestizos, los montubios tienen mayor
presencia en las parroquias rurales de Mariscal Sucre, Roberto Astudillo y Chobo, muy poca en
la parroquia urbana de Milagro que a su vez es la cabecera cantonal. Los montubios de
Milagro mantienen vivas sus costumbres y tradiciones que rodean a su pueblo, por ejemplo la
eleccién de la “Criolla Bonita” en fechas del 12 de octubre, la cual para el pueblo montubio

tiene un significado muy valioso.

Es importante sefalar que por parte del Ministerio de Cultura a través de la Direccion
Provincial de Cultura del Guayas, tratan de fortalecer las culturas e identidades que se
encuentran en la Provincia del Guayas a través del proyecto fortalecimiento de la red de
gestores culturales, con la finalidad de fortalecer y rescatar la cultura e identidad de cada uno

de los pueblos y nacionalidades que conviven en las provincias.

2.2.7 COHESION SOCIAL Y PERTENENCIA DE LA POBLACION CON
UN TERRITORIO
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Al discutir sobre los diferentes grupos sociales, se dice que un grupo es un estado de cohesion
(cuando los miembros poseen lazos que los unen unos con otros y con el grupo como uno solo).
Aunque el término cohesidn es un proceso que consta de muchos factores, se pueden distinguir

cuatro componentes esenciales:

Las relaciones sociales,

Las relaciones de trabajo,

La unidad (que se percibe entre los miembros del grupo) y

Las emociones de los integrantes.

A continuacion detallo brevemente con cuantas instituciones, asociaciones, gremios y

cooperativas cuenta el cantén Milagro

e 116 Unidad Basica de participacién

e 22 Instituciones publicas

e 140 Asociaciones, gremios, clubes con vida juridica
e 11 Cooperativas de Taxis

e 1 Cooperativa de Transporte Urbano con 10 lineas

e 15 Cooperativas de Transporte Intercantonal e Interprovincial
Ademads, segun datos estadisticos y poblacionales de los grupos de atencién prioritarios del

cantén, la poblacién de personas con discapacidad estd distribuida de la siguiente manera de

acuerdo a las siguientes discapacidades:
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CUADRO 41. PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDADES

INDICADOR TOTAL

6.81%

45.03%
24.08%
11.09%
10.03%

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Porcentaje de poblacion discapacidad psiquiatrica 6.63%

En el cantén Milagro existe la Junta Cantonal de Derechos, la misma que es un érgano de nivel
operativo con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién publica la
proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el

cantoén.

Asi mismo podemos indicar que segun datos del Ministerio de Salud Publica a septiembre de 2014,

en el cantdon Milagro la poblacién que cuentan con un carnet de discapacidad es la siguiente:

CUADRO 42. POBLACION CANTONAL CARNETIZADA

INDICADOR [ TOTAL |

Poblacion discapacidad auditiva 343
Poblacion discapacidad fisica 1839
Poblacién discapacidad intelectual 821
Poblacion discapacidad lenguaje 56
Poblaciéon discapacidad mental 30
Poblacidon discapacidad psicoldgico 57
Poblacidn discapacidad visual 429

TOTAL 3575

Fuente: Ministerio de Salud Pubica — Septiembre 2014
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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Entre los casos que se atienden aqui estan los que detallamos a continuacion:

e Cantidad de causas conocidas por la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos a partir del

15 de abril de2013 hasta junio de 2014.

CUADRO 43. CAUSAS CONOCIDAS POR LA JUNTA CANTONAL ABRIL 2013 - JUNIO 2014

DESCRIPCION CANTIDAD

NUMERO DE CASOS CONOCIDOS DESDE EL 15 DE ABRIL 269
DE 2013 HASTA DICIEMBRE DE 2013

NUMERO DE CASOS CONOCIDOS DESDE ENERO DE 2014 165
HASTA JUNIO DE 2014

434

Fuente: Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

e Cantidad de audiencias reservadas realizadas a nifios, nifias y adolescentes involucrados

en una vulneracién de derechos a partir del 15 de abril de 2013 hasta junio de 2014.

CUADRO 44. CANTIDAD DE AUDIENCIAS RESERVADAS ABRIL 2013 - JUNIO 2014

DESCRIPCION CANTIDAD

93

[nbos  RTT

ADOLESCENTES MUJERES 95
ADOLESCENTES HOMBRES 68
360

Fuente: Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

e Numero de causas enviadas a la Fiscalia o a la Unidad Judicial a partir del 15 de abril de

2013 hasta junio de 2014.
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CUADRO 45. CAUSAS ENVIADAS A FISCALIA ABRIL 2013 - JUNIO 2014

DESCRIPCION CANTIDAD

FISCALIA 5
UNIDAD JUDICIAL 12
TOTAL 17

Fuente: Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

e Numero de causas resueltas y causas pendientes o archivadas a partir del 15 de abril de
2013 hasta junio de 2014

CUADRO 46. CAUSAS RESUELTAS, PENDIENTES Y ARCHIVADAS ABRIL 2013 - JUNIO 2014

DESCRIPCION CANTIDAD

CAUSAS RESUELTAS 302

CAUSAS PENDIENTES O ARCHIVADAS 132

TOTAL 434

Asi mismo podemos detallar la informacién estadistica sobre los casos atendidos de los grupos de
atencion prioritaria, el Estado Nacional fija la politica educativa y controla el cumplimiento con la
finalidad de consolidar la unidad nacional, garantizando a los niflos, nifias y adolescentes este
derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales,
cumpliendo a cabalidad con esta disposicion.

CUADRO 47. CAUSAS RESUELTAS, PENDIENTES Y ARCHIVADAS ABRIL 2013 - JUNIO 2014

VULNERACION
R MAYO m Juuio AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE | TOTAL
ABUSO SEXUAL 1 1
ABUSO DE
AUTORIDAD 1 3 4 2 10
MALTRATO
PSICOLOGICO 4 3 6 4 2 19

LESIONES 2 1 1 4

TOTAL DE
1 7 7 7 8 4 34
TOTALES
Fuente: Direccidn Distrital de Educacion Milagro
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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Ademas podemos indicar que el consumo de sustancias psicotrépicas o estupefacientes por
estudiantes de las instituciones educativas en las que la Direccién Distrital de Educacidon ha tenido
conocimiento durante el presente afo lectivo, son 113 casos de alumnos en diferentes centros

educativos.

También se puede decir que segun datos estadisticos y poblacionales del INEC 2010, el
porcentaje de embarazo en adolescentes es del 20.98% y la tasa de desempleo de jévenes en la
provincia del Guayas es del 0.86%. Adicionalmente la tasa de homicidios entre jévenes de 15y 29
anos de edad es de 13.21% y la tasa de asesinatos de mujeres es de 2.20%, segun informacién del
Ministerio del Interior al afio 2013.

CUADRO 48. TABLA MATRIZ DESCRIPCION DE VARIABLE COHESION SOCIAL Y
PERTENENCIA DE LA POBLACION CON UN TERRITORIO

VARIABLE RESULTADO

*CAUSAS PENDIENTES O
ARCHIVADAS ABRIL
2013 —JUNIO 2014

*CAUSAS RESUELTAS
ABRIL 2013 —JUNIO 2014

COHESION SOCIAL

302 132

**VULNERACION DE DERECHOS
ABUSO ABUSO DE MALTRATO
SEXUAL  AUTORIDAD PSICOLOGICO
1 10 19 4

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA LESIONES

Fuente: *Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Abril 2013 — Junio 2014
Fuente: **Direccion Distrital de Educaciéon Milagro Mayo — Octubre 2014
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT.

Otro problema de indole social es la presencia del barrio de Tolerancia en la parte norte de la
ciudad, estd cercana aun mercado y es fuente de todo tipo de problemas como drogadiccion,

robo, alcoholismo, prostitucidn, se hace necesario su reubicacion fuera de la ciudad.
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De acuerdo a informacién proporcionada por el Coronel de Policia Galo Pérez, para mejorar la
seguridad en la ciudad en el afio 2015, se espera que se incorporen 38 nuevos policias; asi mismo

dentro el cuartel de policia se va a invertir cerca de $300.000 para mejorar sus condiciones.

2.2.8 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento
ancestral

Pese a que en el Cantdon se han encontrado importantes vestigios arqueoldgicos, contar con
edificaciones que recogen los momentos histéricos del desarrollo de la ciudad y un pasado
histérico de gran relevancia no solo para el cantén sino también para el pais, estas riquezas
culturales han sido hasta ahora, poco valoradas, a tal punto de que en gran parte han ido
desapareciendo de manera sistematica. Pocas son visibles y reconocidas por la comunidad

Milagrefia, entre las que se detallan a continuacién:

CUADRO 49. PATRIMONIOS CULTURALES

INMUEBLES
REMODELADA ESTACION DEL TREN
SIMBOLICOS
PINA
CANA DE AZUCAR
FIESTAS DE CANTONIZACION
NOMINACION CHIRIOS

Fuente: Jefatura Municipal de Turismo
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

A mas de las antes mencionadas, existen en la ciudad otros bienes (materiales e inmateriales) que
podrian considerarse patrimoniales, que hoy por hoy no son reconocidos, a pesar de que guardan

un estrecho vinculo con la historia y la identidad del pueblo Milagrefio.
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CUADRO 50. BIENES POTENCIALMENTE PATRIMONIALES

INMUEBLES

COMPLEJO INDUSTRIAL VALDEZ

TEATRO VALDEZ (REX)

ANTIGUO HOSPITAL DEL IESS

PLAZA CENTRAL RAFAEL VALDEZ CERVANTES
SIMBOLICOS

PRODUCCION DE PLANTAS ORNAMENTALES
EL ZAFRERO
LA PINA

LA CHIMENEA EN SANTA ROSA DEL CHOBO
MATERIALES

VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS

Fuente: Jefatura Municipal de Turismo
Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

En funcién de que la conservacién y preservacién del Patrimonio esta definida como competencia
de los Gobiernos Municipales segin el COOTAD, el Gobierno Municipal ha considerado crear una

instancia organica que vele por el cumplimiento de esta competencia.

El problema con respecto a los bienes materiales potencialmente patrimoniales, es que estdn en
manos de particulares para quienes prima el interés econdémico. Esto hace que, conociendo las
intenciones del Gobierno Municipal, comiencen a destruir estos inmuebles y en su lugar levantar

otras edificaciones, mas acorde a sus intereses.

Otro bien que tiene la ciudad y es parte de su historia y de su desarrollo, es el rio Milagro. Es de
suma importancia que el Gobierno Municipal, declare a este rio como patrimonio natural, sobre

todo el tramo que pasa por la ciudad de Milagro.
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CUADRO 51. TABLA MATRIZ DESCRIPCION DE VARIABLE DE PATRIMONIO CULTURAL E

INTANGIBLE
TIPO DE
GAD TIPO D;:’;TIS'L'\E"ON'O LOCALIZACION PATRIMONIO  LOCALIZACION
INTANGIBLE
5 AVENIDA GARCIA . ViA A
ESTACION DEL TREN VIERENG PINA RIS
COMPLEJO AVENIDA GARCIA CANA DE CANTEROS DE
INDUSTRIAL VALDEZ MORENO AZUCAR VALDEZ
MILAGRO AVENIDA GARCIA NOMINACION
TEATRO VALDEZ (REX) VIEREG) RIS

ANTIGUO HOSPITAL CALLE ROCAFUERTE

DEL IESS
PLAZA CENTRAL 9 DE OCTUBRE ENTRE
RAFAEL VALDEZ JUAN MONTALVO Y
CERVANTES OLMEDO

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

A estos bienes patrimoniales también se agregaria la Biblioteca Municipal, que necesita mejorar

su infraestructura.

La recuperacion de los bienes y saberes ancestrales y patrimoniales se lograria una vez asumida la

competencia de “Patrimonio Cultural”, que implica asignacion de recursos del gobierno central.

2.2.9 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana’

De acuerdo a la informacién generada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, desde el afio
2005 al 2010, indica un flujo neto de 945 personas que han salido del cantén, lo que representa el
0,56 % de la poblacion, por lo que el flujo neto de migracidn es bastante bajo. El cuadro muestra el
ingreso y salida de personas en el territorio en los ultimos cinco afios hacia y desde el exterior, a

las demas provincias del pais y al interior de la provincia del Guayas.

" Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, GAD Milagro, 2011
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CUADRO 52. FLUJO DE MIGRACION 2005-2010 EN EL CANTON MILAGRO

MIGRACION INGRESO SALIDA FLUJO
NETO
EXTERIOR 1097 -1298 -201
INTERIOR PAIS 3007 -3543 -536
INTERIOR PROVINCIA 3581 -3789 -208
TOTAL 7685 -8630 -945

Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Contrario a lo que normalmente se piensa, en este periodo, el nimero de milagrefios (1388) que
se fueron a vivir a Guayaquil, es menor que el nimero de personas (1673) que de ese cantdn, han
cambiado su residencia a Milagro. De la misma manera, el flujo de personas que del area rural del

cantén han migrado a la ciudad de Milagro, también es muy bajo (92).

Como efecto de estas politicas, que serdn analizadas de manera mdas detenidas en el analisis
econdmico, se produce una migracion campo — ciudad configurando lo que serian las zonas
urbanas marginales. Este proceso va a definir la estructura y vinculacion de los nuevos
asentamientos humanos, tal como la conocemos hasta hoy, una alternativa es la expropiacién de
solares vacios y abandonados vy se pueda dar un mejor uso, eso también incluyen aquellos

localizados en San Miguel y los recintos como Las Guayjas.

Aqui es importante analizar el papel de la migracién en la crisis socio — econdmica europea, la
migracion creé en Europa y en especial en Espaiia e Italia, una gran oferta de mano de obra barata
y susceptible a ser explotada. En este sentido implicaba una ventaja para los empresarios
europeos. Pero esta situacion acarreaba dos problemas graves: generar cada vez mayor
desempleo interno, en especial de la nueva fuerza laboral, y una sustancial pérdida de divisas que
fluia hacia las economias origen de la migracidén, por ejemplo, en el caso ecuatoriano, hasta hace

pocos afios, las remesas representaban el segundo rubro de ingresos después del petréleo, otro
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aspecto, calificado hoy como gran desacierto, es haber ingresado, de manera tan pronta, a
economias de Europa del Este, economias altamente inestables y también generadoras de

migracion.

El nivel de migracidn seguira descendiendo e incluso se espera el regreso de muchos migrantes,

que se acogeran a las propuestas gubernamentales.

A mas de esto, el Estado, gracias a los ingresos petroleros, financiara programas de caracter social
y redistributivo, dirigidos ante todo al sector rural. En este sentido, el Estado promovera la
ocupacidn de tierras “ociosas”, facilitard la accesibilidad al crédito y realizarda un papel de

intermediacion en servicios de acopio y accesibilidad al mercado de los productores

Ya entrando en el ambito cantonal, Milagro seguira siendo reconocido como productor de cafia de
azucar y del proceso de elaboracidon de azucar y derivados. La falta de asociatividad de los
propietarios de viveros, hara que no se desarrolle a escala este sector, limitdndose a mercados

especificos.

En la actualidad se desarrolla un interesante debate entre los estudiosos del tema de las
migraciones sobre la relacidn migracién — desarrollo que se mueve en dos direcciones basicas: las
remesas y sus consecuencias en el desarrollo del pais y el movimiento de personas y la

transferencia de conocimientos y capitales de los paises emisores a los paises receptores.

Ademas segun datos de la Fundacion Asylum Access, aqui en el cantdn Milagro hay una gran

cantidad de refugiados, a continuacion los detallo:
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CUADRO 53. PORCENTAJE DE REFUGIADOS EN EL CANTON MILAGRO

INDICADOR TOTAL

Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

8.82%
55.88%
35.29%

23%
56%

CUADRO 54. TABLA MATRIZ PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

VARIABLE

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

DEMOGRAFIA

EDUCACION

SALUD

ACCESO Y USO DE
ESPACIO PUBLICO

Crecimiento acelerado de
poblacién urbana incrementando
demanda de servicios publicos,
infraestructura basica y uso de
suelo

Desercion escolar de estudiantes
de educacibn media para
vincularse a actividades agro-
productivas

Estudios superiores demandan un
alto gasto para los jévenes que
acuden a las universidades de
Guayaquil

Existen pocas acciones de
contingencia por parte de |la
autoridad competente en relacion
a la prevencion de enfermedades
endémicas

Gran parte de la poblacion se auto
— medica, antes que la asistencia

profesional
Ciudadania se queja de que
existen en el cantdn pocos

parques, canchas y areas verdes,
al igual que centros recreativos de

Se elabora Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Cantén que
establece y regula las politicas de uso,
ocupacion y gestion de suelo en el cantdn.
Proxima Ley de Ordenamiento Territorial
Creacién de Unidades Técnicas
Agropecuarias permiten continuar estudios
y tecnificar la mano de obra en las
actividades agro - productivas

Propuesta para ampliar el servicio de
transporte Intercantonal Milagro hasta
Guayaquil y viceversa

Predisposicion del GAD Municipal y otras
entidades para coordinar y colaborar con
las Autoridades de Salud Planes de
Contingencia

Activar los programas ministeriales y
municipales de educacion y prevencion de
enfermedades

La OMS y el COOTAD, exigen y facultan a
los GAD Municipales para captar tierras
para areas verdes y comunales
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ORGANIZACION Y
TEJIDO SOCIAL

GRUPOS ETNICOS

COHESION SOCIAL

dispersion, a los cuales acudir con
sus familias. La pelea de Gallos no
esta regulada.

Existencia de asociaciones fuertes
como la de artesanos, sin
embargo, no se vinculan, ni
potencian el trabajo en redes en la
gestion del territorio.

Existen organizaciones de base
conformadas para vincularlas a las
decisiones y  acciones de
desarrollo en el territorio, sin
embargo, no estan
suficientemente capacitadas,
empoderadas, ni se les ha
brindado un espacio real dentro
de la gestion publica del canton

Se han promovido pocos espacios
y acciones para identificar y
legitimar la presencia de otros
grupos étnicos como los afro y los
indigenas

Aunque no existe pretensiones de
separacion del territorio, muchos
moradores y autoridades de las
parroquias rurales se sienten
inconformes con las decisiones y
acciones de la administraciéon
municipal

Se ha incrementado el numero de
asaltos y homicidios en el cantdn

Existen grupos emergentes de diferentes
sectores (sociales, culturales, econémicos,
territoriales, etc.) que aspiran participar de
una manera mas determinante en las
decisiones y acciones que hagan factible el
desarrollo del cantdn

Consejo  Nacional de  Participacion
Ciudadana y Control Social en colaboracion
con el GAD Municipal, como facilitador y
promotor de la Participacion Ciudadana en
el cantén, brindan  espacios de
capacitacion, acompafnamiento e
informacion a los grupos organizados vy
sociedad civil en general

Dentro de los grupos emergentes se
establece la representaciéon de grupos
étnicos del cantén

Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del cantén integra demandas y
aspiraciones territoriales.

GAD Municipal es consciente de esta
realidad, busca, a través de la planificacion
territorial, canalizar la inversién publica
dentro del cantén

Predisposicion de la Policia y el GAD
Municipal de coordinar, junto a la
ciudadania, acciones pertinentes para
prevenir y sobre guardar la integridad fisica
y material del cantén

Falta mas recursos para el Concejo
Cantonal de Proteccion de
Derechos, para que cuente con

recursos para atender la
ciudadano en todos los temas
sociales

La ciudadania tiene poca confianza
de la entidad policial, se sienten

Gobierno nacional y normativa siempre en
beneficio de los derechos de todos/as

Plan de la Policia Nacional, contempla el
acercamiento y trabajo con grupos
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| desprotegidos.

PATRIMONIO
CULTURAL

MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS Y
VECTORES DE
MOVILIDAD
HUMANA

No existe ordenanza para la
conservacion  del Patrimonio
Cultural en el Territorio

Existen inmuebles de riqueza
histérico — arquitectdnica que no
son reconocidos como bienes
patrimoniales del canton

Existen proyectos inmobiliarios
que se desarrollan en el cantén, lo
que provoca la exclusién de la
gran parte de la poblacién y el
retroceso del drea agricola.

organizados de la comunidad

Concejo Cantonal dispuestos a revisar,
analizar y aprobar propuesta de ordenanza
para la Conservacion y Gestion del
Patrimonio Cultural del cantén.

El GAD Municipal prevé levantar inventario
de bienes muebles e inmuebles para que
ser considerados como bienes
patrimoniales del cantén; se conoce de las
Peleas de Gallos en la parte urbana de la
ciudad que no estan regulados.

Promotores Inmobiliarios, acordes a la
Estrategia Territorial Nacional, plantean
crecimiento en el cantén

Existe migracion también en busca
de fuentes de empleo
especialmente en el area rural de
las parroquias del Chobo y
Mariscal Sucre.

La educacién superior es otro
vector de movilidad desde el
cantén a la ciudad de Guayaquil
gue a mas de generar gastos para
quienes se desplazan, también
representan riesgos de seguridad

ante accidentes y robos

Con el establecimiento de zona industrial
se contara con fuentes de empleo

Propuesta para ampliar el servicio de

transporte  Intercantonal Milagro -

Guayaquil y viceversa
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3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

EVOLUCION HISTORICA DE LA ECONOMIA MILAGRENA®

El cantdn Milagro, es un territorio que presenta condiciones favorables para diferentes tipos de

cultivos sean estos variados e intensivos. Antes del afio 1913, fecha de su cantonizacion, la zona

gozaba de una economia agropecuaria, cuyo soporte principal era la produccion del cacao que se

comercializaba internacionalmente. Otros productos como el café, arroz y la cafia de azucar se

comercializaban en el mercado interno, junto a otros productos, a través de la navegacion fluvial

y, a partir de 1874, del ferrocarril.

Desde mediados del siglo XIX, la industria azucarera artesanal (el proceso era a través de trapiches

movido por bueyes) y posteriormente la industrial, estaba comenzando a tener un gran auge en

estos territorios, junto con las Piladoras de arroz:

Figura No. 1 Predios del Ingenio Valdez afio 1925

En1925 el transporte de cafia de k 1a fibricasel
Baldwin, denominadas Dolores, Victoria, Enrique y Rafica.

Fuente: Libro “El milagro de Milagro un recorrido por su historia” por Victor Hugo Vicufia

8 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, GAD Milagro, 2011
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“Asi tenemos que de 17 ingenios azucareros que por aquellos afios existian en el pais, 8 estaban
instalados en Milagro y un buen numero de Piladoras que con el correr de los afios se

incrementaron a 11, dominaban el comercio agricola de la zona”

El ferrocarril, fue el medio de transporte y comunicacidn que ayudd a cimentar la base de la
economia Milagrefia, convirtiéndose en el medio por el cual, no sélo se transportaban los
productos, sino el medio en el que llegaba la mano de obra que provenia del interior del pais, lo
que dio a Milagro no sélo poseer una fuerte estructura econémica, sino también ser un centro de

convergencia cultural.

En 1933 se crea la Compainiia Agricola San Miguel, una de las mayores productoras y exportadoras
del pais que durd hasta principios de los 70. “En sus terrenos se cultivaron extensas huertas de
cacao clonables ICS-1e ICS-95 de superior calidad. Y que por su ubicacion cercana a la via férrea,
proporcioné amplias facilidades para el transporte de trabajadores y productos agricolas desde y

hacia otras latitudes del pais”

Hasta mediados de 1960, Milagro era mas que “una Ciudad y un Ingenio” de tal suerte, que llega a
convertirse en una de las cinco economias locales mas fuertes del pais, hablar de la Compafiia
Azucarera Valdez quién fue fundada en 1884 por Rafael Valdez Cervantes, constituida en 1922,y a
partir de 1996 Consorcio NOBIS dirige sus destino hasta la Actualidad, En época de zafra
aproximadamente unas 3.000 personas conforman su fuerza laboral, convirtiéndose en la mayor
Empresa que genera empleo en el Cantdn, generando fuentes directas en indirectas de trabajo a
muchas familias Milagrefias y sus alrededores, actualmente en el pais el Ingenio Valdez representa

el 33% del mercado azucarero.

Aunque Milagro, en su cabecera cantonal se ha destacado histéricamente como un polo

comercial, es a partir de la masificacion de las ciudades, en que se incrementa una inusitada
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actividad comercial, que se asienta sobre todo en su centro histérico que hoy se conoce como
casco comercial. Desde entonces la actividad comercial de caracter minorista, desplazé a la

agroindustria como segunda actividad productiva del cantén, situacién que perdura hasta la fecha.

En la década de los noventa hay un crecimiento en el sector de servicios como los financieros, de
hospedajes, de recreacion, entre otros. Cabe sefialar que la actividad de estos sectores (comercio
y servicios) se han ido incrementado en la ultima década.

Fuente: www.azucarvaldez.com

3.1 Trabajo y Empleo

De acuerdo al Censo 2010 se tomd como referencia a la Poblacion Econémicamente Activa a todas
aquellas personas de 10 y mas afios de edad, que en la semana de referencia censal declararon: 1)
trabajar al menos 1 hora, o que no laboraron, pero tienen empleo; 2) no tenian empleo, pero
estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo. En otras palabras, es la suma de la
poblacién ocupada y desocupada.

Dentro de la poblacién econémicamente activa estdn dos grandes componentes: los denominados

ocupados y los desocupados o desempleados.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y EMPLEO

Podriamos definir a la Poblacion Econdmicamente Activa como la poblacion en edad de trabajar
(PET), que no tiene impedimento para hacerlo y que busquen hacerlo, por lo que se exceptia a la
poblacién menor de 5 afos (la OIT establece la PET en mayores de 10 afios) y que tiene
impedimentos u otras ocupaciones que le demandan tiempo.

En este sentido, la PEA del cantén Milagro corresponde al 39,37% de la poblacidn total, siendo en

la ciudad de Milagro el 39,79 % y en el drea rural el 37,68 %.

93



B

?ﬁ%ﬁ Alcaldia de
% g

i

OB SRl g L
S FRAMCICOHDE MILAGRD

(AL

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

GRAFICO 8. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL CANTON

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL
CANTON
W POB. CANTON W PET W PEA

166634 150080

' ' 65606

Z /-

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, el nivel de desempleo en el cantdn es
del 5,93 % de la PEA, siendo mas alto en la ciudad de Milagro con el 6,80 % y mucho menor en el

area rural con el 2,24 %.

GRAFICO 9. PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA EN RELACION LA PEA

PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA
EN RELACION AL PEA

W PEA CANTONAL mPOBLAC. DESEMP

5,93

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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Distribucion de la Poblacion Economicamente Activa

Las actividades econdmicas en donde se concentra la poblacidn econdmicamente activa cantonal
son: Servicios, Comercio y Agricultura. Estas tres actividades demandan el 77.94 % de la PEA. El
sector Servicios es el que demanda el mayor empleo de mano de obra y en donde se concentra
también la mayor parte de la mano de obra calificada siguiéndole, las actividades Administrativas y
la de Industria. En el cuadro se detalla el porcentaje de la poblacién econémicamente activa

distribuido por actividad econdmica.

GRAFICO 10. DISTRIBUCION DE LA PEA POR ACTIVIDAD ECONOMICA

DISTRIBUCION DE LA PEA POR ACTIVIDAD ECONOMICA

B AGRICULTURA ® INDUSTRIA m COMERCIO ®SERVICIOS MADMINISTRACION

28,72
24,15 25,07
15,38
l =
. 1

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

En el drea rural las actividades agricolas demandan bdsicamente el empleo de mano de obra
masculina, siendo esta la menos especializada y que implica mayor esfuerzo fisico que en las otras
actividades econdémicas. Esta situacion podria explicar la migracion de mano de obra femenina
considerando que para las actividades agricolas, por el tipo de tareas que desarrollan en ellas

demandan practicamente el 89% de la mano de obra masculina.
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ANALISIS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

En este segmento evaluamos el comportamiento de la poblacidon econémicamente activa a lo

largo del tiempo.

GRAFICO 11. ANALISIS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
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Fuente y Elaboracion: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Como podemos apreciar en el grafico existe una marcada tendencia en el area urbana en cuanto a

la poblacidn econdmicamente activa que en el drea Rural.

En comparacion con el afio 2001 y el 2010 en el drea urbana la poblacién econédmicamente activa

se incremento en un 24.37%, mientras en el area Rural se incrementé en un 23.50%.

A nivel Cantonal realizando un analisis comparativo de la PEA, entre el afio 2001 y el afio 2010, se

incrementé en un 24.21%.
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Desempleo y Subempleo

El Desempleo, no es mas que la desocupacidn de los asalariados que pueden y quieren trabajar
pero no encuentran un puesto de trabajo. En el cantén Milagro la mayoria de la poblacidn vive de

trabajar para los demas, es por ello que el no poder encontrar un trabajo es un grave problema.

Debido a los costos humanos derivados de la privacién y del sentimiento de rechazo y de fracaso
personal, la cuantia del desempleo se utiliza habitualmente como una medida del bienestar de los

trabajadores.

Es por ello, que una de las principales preocupaciones de los gobiernos es combatir el desempleo
o por lo menos mantenerlo a niveles bajos. Con ello se asegura que la economia no tenga tantos
problemas y los sectores tengan ingresos y puedan acceder al bienestar econdmico,

paralelamente con el bienestar social.
En el cantdon Milagro la poblacién econédmicamente inactiva (PEl), segun el dltimo censo de

poblaciéon y vivienda, de 2010, asciende al 52.59% del total de la poblacién. De los cuales el 5.05%

se encuentra desempleado.
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CUADRO 55. POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (2010)

_ 2937 2,20 220 066  3.157
_ 37013 27,72 8454 32552 45467
_ 20882 15,64 6740 2035 27622
_ 3073 230 839 253 3912
Total 70472 52,78 17.159 52 87631

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

1,89

0,10
1,22
27,29
16,58
2,35
3,16
52,59

La tabla muestra que la PEl de la zona urbana representa el 52.78, siendo los estudiantes el que

mayor porcentaje concentra con el 27.72%. Lo que muestra que el desempleo en el drea urbana es

del 5.56%.

Asimismo en el area rural la PEl corresponde al 52% del total de poblacion de esta zona, el 25.52%

son estudiantes, seguido del 20.35% que realiza quehaceres domésticos. El desempleo asciende

en este sector al 3.01%.
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GRAFICO 12. POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (2010) ACTIVA (PEA)
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Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

3.2 Relacion entre sectores econéomicos primario, secundario,
terciario vs poblacion economicamente activa vinculada a
cada uno de ellos.

GRAFICO 13. SECTOR ECONOMICO ACTIVA (PEA)

H Primario
B Secundario

m Terciario

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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CUADRO 56. RELACION ENTRE SECTORES ECONOMICOS

SECTOR ECONOMICO PEA
PRIMARIO 22.2%
SECUNDARIO 14.8%
TERCIARIO 62.9%

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

La relacién que existe entre estos sectores de la economia Milagrefia es que el sector primario
estd vinculado basicamente al sector Agricola con un 22%, el sector secundario esta vinculado con
las actividades Industriales con un 15%, y el sector terciario es el predominante que tiene el

Cantdn con un 63% vinculado a los servicios.

Es visible el predominio de las actividades del sector primario (sobre todo agricola) en el Canton
Milagro: en promedio alrededor del 22% de la poblaciéon rural ocupada, estd dedicada a
actividades relacionadas con el sector primario, principalmente con la actividad agricola con casi
nula insercion de éstas en actividades de los sectores secundario y terciario; ello demuestra que la
economia de este cantdn todavia se basa en la extraccion de recursos, con escasa generacion de
valor agregado e industrializacion. Las actividades de tipo terciario tienen un bajo impacto a nivel
rural, sin embargo son de gran importancia a nivel urbano considerando la importancia de la
Ciudad de Milagro como centro provincial, lo que no puede verse en este mapa puesto que aqui

Unicamente se ha considerado a nivel rural, excluyendo a la poblacién de las zonas urbanas.

Los bajos niveles de instruccién de la poblacion rural en Milagro, pueden estar relacionados en
actividades de los sectores Secundario y Terciario: los datos analizados muestran que la mayor
parte de la poblacidon rural se encuentra en los niveles primario y secundario de instruccidn, existe

un muy reducido nimero de personas que en el drea rural que logran acceder a un nivel de
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educacién superior. Ello puede ser la causa de la excesiva dependencia rural sobre actividades del

sector primario.

La Poblacidn rural se ocupa principalmente en la actividad agricola sin importar el grupo de edad

al que pertenezca.

3.3 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICO PRODUCTIVAS DEL
TERRITORIO (MANUFACTURA, COMERCIO, AGROPECUARIO,
ETC) SEGUN OCUPACION POR PEA.

CUADRO 57. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICO PRODUCTIVO

SECTOR ECONOMICO PEA % 2010
AGRICULTURA 22.14
COMERCIO 22.79
MANUFACTURA 8.76
SECTOR PUBLICO 9.57

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
Las actividades econdmicas en donde se concentra la poblacion econdmicamente activa cantonal
son: Servicios, Comercio y Agricultura. Estas tres actividades demandan el 63.26% de la PEA. El
sector Comercio es el que demanda el mayor empleo de mano de obra y en donde se concentra
también la mayor parte de la mano de obra ocupada siguiéndole, las actividades como la

Agricultura, Industriales y Administrativas.

En el cuadro se detalla el porcentaje de la poblacién econdmicamente activa distribuido por

actividad econémica, en comparacion con el 2001
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En el area rural las actividades agricolas demandan basicamente el empleo de mano de obra

masculina, siendo esta la menos especializada y que implica mayor esfuerzo fisico que en las otras

actividades econdmicas.

GRAFICO 14. PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA ACTIVA (PEA)
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Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
Como podemos apreciar en el grafico en lo que respecta a Agricultura, silvicultura en el afio 2001
la poblacidn ocupada era del 25.79 % mientras que en el 2010 se ubica en el 22.14% registrando

una disminucién de la poblaciéon en esa actividad con un 3.65 %.
En cuanto al comercio por mayor y menor en el afio 2001 se registra un 20.42% mientras en el afio
2010 registra un 22.79%, notando que la poblacidn que se dedicé al comercio incremento 2.37%

en 9 anos.

En la manufactura en el 2001 registra un 10.39%, mientras en el 2010 se ubica en un 8.76%

teniendo un decrecimiento de 1.63% en este sector tan importante para la economia milagrefia.
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En cuanto al sector publico en el 2001 se ubicé en un 8.05%, mientras que en el 2010 se ubica en
el 9.57 %, registrando un ligero crecimiento de 1.52% en este sector, que vemos claramente la

inversion del Gobierno que ha registrado en el sector publico.

VALOR AGREGADO BRUTO (VAB)

CUADRO 58. VAB CANTONAL Y PROVINCIAL

MILAGRO CANTONAL PROVINCIAL

% %
Sector Primario 41.0 8,3
Sector Industrial 8.0 13,0
Sector Servicios 50,1 72,7

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Una de las instituciones del sector publico que aporta al fortalecimiento de las capacidades
humanas es el SECAP, que “durante el afio 2014 en el cantén Milagro ha capacitado a 2.500
personas sobre temas productivos, 14.000 ciudadanos de forma gratuita financiado por el
gobierno y cerca de 1.800 servidores publicos; actualmente tiene un convenio con el Municipio de

Milagro, como aliado estratégico para mejorar las capacidades de sus trabajadores y ciudadania”’.

*Directora Ejecutiva Del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), Paulina Paz
Ojeda.SECAP, 2015
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GRAFICO 15. VAB EN EL CANTON MILAGRO

m Sector Primario
M Sector Secundario

® Sector Terciario

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Vemos que en el sector primario es decir en lo que respecta a Agricultura, silvicultura, el valor
agregado bruto Local representa el 41 %, en cuanto al sector Manufacturero vemos que es un 9 %,
en base a estos datos este sector es un punto desfavorable ya sea por la falta de inversién. En

cuanto al sector servicios, registra un 50.1%, es de mayor demanda, se encuentra.

En cuanto al VAB provincial el que predomina es el de servicios con un 72.7 % seguido por el

Industrial con el 19% y el sector primario con un 8.3%.

3.4 Principales productos: volumen de produccion y
productividad

PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
La superficie cantonal destinada a las actividades de cultivo representa aproximadamente el

95,54% de la superficie total del cantén, asi tenemos que alrededor de 38.501,33 ha, de estas la
cafia de azlcar y el cacao ocupan mds del 50% de la superficie, seguido de banano, platano y maiz

respectivamente.
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CUADRO 59. PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Fuente: !enso INE! !!!!!!

18 243,76
9 345,75
5 914,59
2109,41
1 491,57

6 96.96
506,6
71,89
47,84
25,23
16,74
15,08
11,77

4,13
38.501,33

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

Segun el Censo Agropecuario del Afio 2000, los Principales cultivos Asociados como Banano,
cacao, Café, mango, Papaya, Platano representd una produccion de 4429.37 Tm con unas ventas
de 4036.16 Tm. Sin embargo la condicidon del cultivo sdlo representd una produccién de
854.059.70 Tm. Alcanzando unas ventas de 282.205.73 Tm. Destacando el rendimiento del cultivo

de cafia de azucar en un 65% por encima de otros cultivos en la zona.
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CUADRO 60. CULTIVOS PERMANENTES ASOCIADOS

Banano 0,205094286 Asociado 622,46 490,37
Cacao 0,147995078 Asociado 316,12 297,72
Cafe 0,033377571 Asociado 51,71 46,47
MILAGRO
Mango 0,BB6256046 Asociado 6,5 5,8
Papaya 0,046284936 Asociado 0,38 0,39
Plétano 3,643734169 Asociado 343212 319542

H 447937 403617
uente: Censo INEC 2010

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

GRAFICO 16. CULTIVOS ASOCIADOS ACTIVA (PEA)
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uente: Censo INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT
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CUADRO 61. CULTIVOS PERMANENTES SOLO

. UNIDAD PRODUCCION VENTAS
PROVINCIA CANTON CULTIVO RENDIMIENTO PRODUCTIVA ™ ™
Banano 2850664027 Solo 104097,31 0241316
Cacao 0,153714883 Solo 1020,41 061,48
Café 0,049837599 sélo 5,2 4,74
Cafia de azlcar otros 0 Sdlo
usos
Cafia de azucar para 64,97218026 Solo 747106,87 1B71E14
azucar 1
GUAYAS MILAGRO .
Cocotero 0,790128645 Solo 035 0,28
Liman 2993709642 Solo 158,67 158,67
Mango 3,904838663 sélo 89,81 79,83
Maracuya 1,283171441 Salo 12,94 12,63
Papaya 6,824830467 sélo 4533 4447
Pifia 0011655162 Solo 4706 44703
Platano 2872786179 Sdlo 104321 901,14
854059,7 282205,7
4

Fuente: Banco Central
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En temporadas de verano el valor por caja de banano disminuye hasta 1,5 ddlar por caja.

Como podemos apreciar en el cuadro segun el censo MAGAP del afio 2000, (fuente oficial) se
aprecia que el cultivo predominante es el de la cafia de azucar con una produccién de 747.106 tm.,
luego el cultivo de banano con 104.097 tm. Y el cultivo de platano con 1043.21 tm., el cultivo de

cacao con 1020.41 tm. (VER: MAPA DE USO DE SUELO AGRICOLA)

Datos importantes de la Produccion Rural

En el caso de Mariscal Sucre los Cultivos permanentes representan (66,5%), Cultivos transitorios y
barbecho (14,6%), Pastos naturales y cultivados (6,2%), Otros usos en cultivos (12,7%). Las
principales actividades agroproductivas corresponden al cacao, banano y caiia de azlcar que

ocupan el 95 % del territorio agricola de Mariscal Sucre™.

19plan de Desarrollo de la junta Parroquial de Mariscal Sucre, 2011

107



¥ Alesldia da

w, MI\@QI’O

i)

e

LS R
R
IR S K S A LR
S FRAMCICOHDE MILAGRD

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Los cultivos dominantes en el Chobo son: Cafia de Azucar con 2712 has, Banano 700 has y Cacao
401 has (de la superficie agricola el Chobo fijada en 4266 has).

La produccidn de Roberto Astudillo se dirige del campo a los intermediarios el 77%, los
exportadores 3,7%, los procesadores 8%, los consumidores finales 3,6% y el 8,2% al autoconsumo.
Esta cadena de comercializacion se ha incrementado en los Ultimos afos, los productores venden
directamente en Roberto Estudillo en vez de ir a Milagro.

Desde el PDYOT de Roberto Astudillo, se identifica la empresa generadora de empleo pero que a

su vez genera contaminacion y afectacion a la poblacién como es Proquiandinos™.

3.5 Numero de establecimientos: manufactura y artesania,
comercio, servicios.

CUADRO 62. TIPO DE ESTABLECIMIENTO

[91]
=]
]

2859

L Pl
(== I = T ]

=
o
1]

103
223
416
4491
121
4944

~ TPODEESTABLECMENTO
| INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
rouorone yworoee e O
(TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
| ACTIVIDADES FINANCIERAS YDESEGUROS
| ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DEAPOYO
CEmseANZA 8
 ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL
| ACTIVIDADES PROFESIONALES, CENTIFICAS YTECNICAS
(INFORMACION Y COMUNICACIGN
(OTRASACTIVIDADES DESERVICOS
| ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS
omos
erte: Comso oo JOTALESTABLECIMIENTOS ENEL CANTON

Fuente: Censo Economico
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

1 plan de Desarrollo de la Junta Parroquial del Chobo, 2011
12 plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Roberto Astudillo, 2011
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Segun el censo econdmico los establecimientos predominantes en el Cantdn son para actividades

de comercio con 2859, luego el de servicios con 1708 y el de la manufactura y artesania con 387

establecimientos.

3.6 Factores productivos

USO DE LA TIERRA DEL CANTON MILAGRO

El Canton Milagro posee una superficie total de 40.298,22 hectdreas cubiertas en su mayoria por

cultivos de cafa industrial que ocupan aproximadamente la mitad del territorio del cantén con

18.285,11 hectdreas que se ubican al norte, oeste y centro este; el segundo cultivo en importancia

es el cacao con 9.361,17 hectdreas ubicadas principalmente al norte este, centro este y sur del

territorio cantonal.

CUADRO 63. TOTAL USO Y COBERTURA DEL CANTON MILAGRO

SIMBOLOGIA USO_COBERTURA HA %
ANp POZA DE AGUA 3,44 0,01
ARd RIO DOBLE 137,91 0,34
CAmM MAIZ 1464,47 3,63]
CA0 TABACO 16,74 0,04
CAy SOYA 20,86 0,05
CAz ARROZ 694,83 1,72
CPc CACAO 9361,17 23,23)
CSb BANANO 5910,34 14,67]
CSp PLATANO 2109,17 5,23]
CSx PINA 11,77 0,03}
CSt CANA DE AZUCAR (Industrial) 18285,11 45,37
['Ap PISTA DE ATERRIZAJE 2,57 0,01
[ive SUBESTACION ELECTRICA 5,37 0,01
[imf PLANTACION DE FLORES TROPICALES 31,86 0,08}
Img GALPON 4,94 0,01
[ivi COMPLEJO INDUSTRIAL 7,32 0,02
[ivr VIVERO ORNAMENTAL 15,08 0,04
v CIUDADES 1515,25 3,76
[up CENTROS POBLADOS 117,84 0,29
MXb MISCELANEO INDIFERENCIADO 47,61 0,12
PC PASTO CULTIVADO 506,55 1,26
PN PASTO NATURAL 25,23 0,06
VMh MATORRAL HUMEDO 2,79 0,01

TOTAL 40298,22] 100,00

Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 9. OCUPACION DE SUELO AGRICOLA

USO DE SUELO DEL CANTON MILAGRO
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Fuente y Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Es importante indicar que la presencia de cobertura natural compuesta por pasto natural y

matorral: es de 28,02 hectdreas que representa apenas el 0,07 % de la superficie total del Cantdn.

Sobresale también las plantaciones de banano con una extension de 5.910,34 hectareas

respectivamente, distribuidas indistintamente en el centro y sur del cantdn; el platano tiene una

superficie de 2.109,17 hectdreas. Estos cinco cultivos descritos cubren una extensién total de

35.665,80 hectareas lo que representa el 88,50 % de la superficie total del cantén.

Otros cultivos presentes en el cantdn son: maiz, arroz, tabaco, soya, piiia, plantaciones de flores

tropicales, viveros ornamentales, pasto cultivado, con superficies relativamente pequefias.

Se pueden observarse los tipos de unidades de uso y cobertura de la tierra encontrados en el

Cantén Milagro.

GRAFICO 17. USO Y COBERTURA DE LA TIERRA
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Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 10. USO Y COBERTURA DEL CANTON MILAGRO

PARCELAS EN EL CANTON MILAGRO
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Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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PARCELAS DEL CANTON MILAGRO

En el cantén Milagro existe diversificaciéon en cuanto al tamano de las parcelas, las mismas

que se encuentran agrupadas como se muestra a continuacion:

CUADRO 64. SUPERFICIE Y PORCENTAJE DE PARCELAS DEL CANTON MILAGRO

PARCELAS DEL CANTON MILAGRO
TIPO DE PARCELA AREA (Ha) %
NO APLICABLE 1841,91 4,57
PARCELAS GRANDES >50 HECTAREAS 17650,05 43,80
PARCELAS MEDIANAS 10-50 HECTAREAS 11979,78 29,73
PARCELAS PEQUENAS 0-10 HECTAREAS 8826,48 21,90
TOTAL 40298,22 100,00

. , yas
Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Las parcelas grandes mayores a 50 hectareas cubren 11.650,05 hectareas que corresponden al
43,80%; se localizan en parte del centro oeste, y en el norte del cantdn y estan utilizadas por cafia
de azucar industrial y banano.

Las parcelas medianas de 10 a50 hectareas se distribuyen en el norte este y sur del cantén y estan
ocupadas por cacao, banano, cafia de azucar, maiz, platano, y soya; cubren una extensién de

11.979,78 hectareas que corresponden al 29,73% del territorio cantonal.

Las parcelas pequefias de 0 al0 hectareas ocupan 8.826,48 hectdreas, correspondientes al
21,90%; se encuentran localizadas en la parte sur y centro oeste de Milagro y estan utilizadas
principalmente por cultivos de cacao, platano, maiz, banano, arroz, pasto cultivado, “Miscelaneo
indiferenciado” donde se encuentra una mezcla de cacao, cacao sin sombra y con sombra maiz,
banano, platano, pasto cultivado, flores tropicales, soya, viveros y otros cultivos anuales.

El tipo de parcela denominado “No aplicable” estd conformado por rios, ciudades, centros

poblados, complejo industrial, pista de aterrizaje, galpon, subestacion eléctrica, pasto natural, y
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matorral , llegan a cubrir una extension de 1.841,91 hectéreas de la superficie del canton Milagro
correspondiente al 4,57% del mismo.

Las relaciones de poder en la parroquia Roberto Astudillo se mantiene es decir la mayoria son
parcelas medianas y pequefias de 0 a 50 has del total este grupo representa el 56,2%. Po otro lado
existe un 21% cuenta con parcelas que tienen como maximo 10 hectareas esto corresponde a

8.816, 48 has™.

En cambio en el Chobo predominan fincas de tamafio grande con una superficie mayor 50 has,
que representan el 77% de las fincas dedicadas a al agroproduccién. Las fincas medianas de 10 a

50 has, representan el 155 del total agricola™

En Mariscal Sucre predominan las fincas de tamafo mediano cuya superficie oscila entre 10 y 50
has, éstas abarcan mas de 3500 has, que equivalen a casi el 64 % de las fincas dedicadas a la
agroproduccion. Las fincas grandes de mas de 50 has ocupan 1185 has, el 22 % del total agricola
de Mariscal Sucre a las fincas pequefias menores de 10 has que estan dispersas en todo el

territorio corresponden 764 has el 14 % de la tierra con actividades agroproductivas™

13 plan de Desarrollo de la Junta Parroquial de Roberto Astudillo, 2011
¥ plan de Desarrollo de la Junta Parroquial del Chobo, 2011
1> Plan de Desarrollo de Mariscal Sucre, 2011
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CUADRO 65. PRODUCCION PECUARIA POR UPA’S CABEZAS / NUMERO 2010

Pecuario Cabezas/Mumero % UPA'S %
Ganado vacuno 2.939 25,51 267 11,12
Ganado porcino 5.101 44,28 1.625 67,7
Ganado Ovino 41 0,36 9 0,38
Otras especies 3.439 29,85 499 20,8

TOTAL 11.520 100 2.400 100
Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GRAFICO 18. PARCELAS DEL CANTON MILAGRO

PARCELAS PARCELAS

GRAMDES =50 MEDIANAS 10-50
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FEQUEMNAS 0-10
HECTAREAS, 21,90%

Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Sector Pecuario

El suelo del canton Milagro también es apto para la realizacidon de las producciones pecuarias
como son: la ganaderia bovina, porcina, ovina y de otras especies.

La ganaderia bovina comprende la crianza de vacas, toros y bueyes. La ganaderia porcina, la
crianza de cerdos, y la ganaderia ovina la crianza de ovejas asimismo la produccidén de otras

especies, abarca la crianza asnal, caballar, mular, conejos y cuyes.
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GRAFICO 19. PRODUCCIONES PECUARIAS

M Ganado vacuno
M Ganado porcino
¥ Ganado Qvino

M Otras especies

Fuente: Il Censo Agropecuario 2001, MAGAP
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

De acuerdo a las grandes extensiones de tierra en su mayoria es apta para cultivos, quedando

muy pocas areas para pastizales, sumado a esto la inseguridad en afos atrds con el cuatrerismo,

por tanto la mayoria de los campesinos se dedican a la agricultura, es decir la cria de ganado son

en sitios especificos.

CUADRO 66. PRODUCCION AGRICOLA POR TIPO DE ESPECIES, NUMERO UPA’S 2010

Gallos GallnssyPollos | 5331 3.0%
Pates  som om
Pawes a5 s

Fuente: Il Censo Agropecuario 2001, MAGAP
Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Se puede apreciar que la mayor produccion es de ganado porcino con un nimero 5.101 (44.28%),
seguido por el ganado vacuno con 2.939.

Dentro del sector pecuario también se encuentra el sector avicola que constituye también una
fuente de ingreso para los milagrefios, no solo cuando se consideran las plazas de trabajo
generadas por las unidades de produccién avicola, en forma directa, sino también por el impacto

que tiene la cadena productiva en su conjunto.

En la actualidad existen en total 61.976 aves, entre las que se encuentran las criadas en el de

campo que suman 60.947 y las criadas en planteles agricolas con 1.029 aves.

GRAFICO 20. PRODUCCION PECUARIA POR UPA’S 2010

H Gallos, Gallinas y Pollos
M Patos

W Pavos

Fuente: Il Censo Agropecuario 2001, MAGAP
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Existen en el cantén 4.211 unidades de produccion avicola, cantidad que supera a las dedicadas a
la ganaderia. Lo que convierte a la avicultura en una actividad de importancia y dinamismo
presente dentro de la produccién pecuaria. Del total de UPA’S de aves del cantdn, sola las criadas
en el campo dan un total de 4.202 UPA’S representando casi el 100% de la crianza total de aves.
La cria de gallos, gallinas y pollos representan el 73.62% del total de las aves criadas en el campo,

siguiéndole los patos con el 22.22%; y la cria de pavos el 4.16%.
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Sector Pesca

La pesca es la captura y extracciéon de los peces u otras especies acuaticas de su medio natural
como invertebrados, crustdceos y moluscos. Actualmente la actividad pesquera en el cantén
Milagro esta deteriorada como consecuencia de la contaminacidn existente en el rio Milagro. Sin
embargo en algunos recintos existen pequenos criaderos como en Las Guayjas, donde se debe dar

asistencia técnica para que reproduzcan especies nativas acuaticas.
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MAPA 11. COBERTURA DE RIEGO DEL CANTON MILAGRO

COBERTURA DE RIEGO EN EL CANTON MILAGRO

COBERTURA DE RIEGOD
I oM REEE0

B o ARLSABLE

[ =i RIEGD

SHAPE

= FOBLADD 61300 2E00 5,20 700 10 400
RS

Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En la siguiente tabla se puede apreciar el tipo de riego, la superficie y el porcentaje de cada una de
las categorias de unidades de riego.

CUADRO 67. SUPERFICIE Y RIEGO DEL CANTON MILAGRO

RIEGO AREA (Ha) %
CON RIEGO 24948,99 61,01
SIN RIEGO 13526,57 33,57
NO APLICABLE 1822,66 4,52
B TOTAL 40298,22 100,00

Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En el cuadro se observa que en el Cantdon Milagro se encuentra el 61,91% que corresponde a
24.949,00 hectdreas de su superficie con riego; esta superficie se localiza principalmente en el
norte y centro del territorio cantonal y en partes del sector sur del mismo; la superficie con riego
se conforma con las plantaciones de arroz, cafia de azlcar industrial y banano que debido a la
importancia econémica de los mismos se los provee con algun sistema de riego. El banano tiene
riego por aspersion, la cafia de azucar tiene riego por gravedad y el arroz se riega por inundacion.

Como una novedad se encontrd que algunas plantaciones de platano tenian riego por aspersion.

Existen 13.526,56 hectdreas que corresponden al 33,57% del territorio del Cantén Milagro, que no
tienen ningun tipo de riego; esta superficie se encuentra localizada de manera dispersa en el
centro y sur del territorio y estd ocupada por cultivos de cacao con sombra y sin sombra, pasto

cultivado, maiz, soya y platano principalmente.
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GRAFICO 21. RIEGO DEL CANTON MILAGRO

NO APLICABLE;
4,52%

CON RIEGO; 61,91% SIN RIEGO; 33,57%

Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Finalmente, el 4,52% restante, con una extensién de 1.822,66 hectdareas localizadas en la parte
central del cantdén, tienen la categoria de “No aplicable” correspondiente a otros usos como
vegetacién natural e infraestructura antrépica. La cobertura natural se conforma por matorral y
pasto natural; la infraestructura antrdopica corresponde a ciudades, centros poblados,

infraestructura.

En Roberto Astudillo hasta el afio 2009 se registraron cerca de 3800 has de cultivo que cuentan
con infraestructura de riego, servidos por el sistema de Mariscal sucre. En los cultivos del banano y
cafia de azucar estan dotadas de regadio y en el caso del cacao, arroz y maiz no cuentan con riego.
La infraestructura de riego en el Chobo hasta el afio 2009 se registraron 502 has de cultivo. Para
las actividades Agroproductivas de la cafia de azlcar y banano y en el caso del cacao, arroz y maiz
no cuentan infraestructura parcelaria o no aplican riego son cerca de 693 has. En el caso de
Mariscal Sucre, hace mas de treinta afios cuenta con el sistema de Riego del INERHI, hasta el afio
2009 se registraron cerca de 3200 has de cultivo que cuentan con infraestructura de riego.
Mariscal Sucre estd la Sede de la Junta de Usuarios del Sistema de Riego que tiene el mismo
nombre y que actualmente es la administradora directa de ese sistema que tiene una cobertura de

servicio a unas 11000 has repartidas en Naranjito, Roberto Astudillo y Lorenzo de Garaicoa
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El sistema estd conformado principalmente por una red de canales de riego y drenaje, asi como
caminos de servicios a parte de las obras auxiliares necesarias en todo el sistema de riego. La red
de canales de riego es revestida con hormigdn en una longitud de 160 Km. de estos 2.050 m,
comprenden al canal principal y 157.950 m, son secundarios, la red de canales de Drenaje tiene
una longitud de 60 Km. El agua se toma mediante 2 captaciones, la primera en el margen derecha
del Rio Chimbo, efectuando un tape con material del lecho del Rio, actividad que se realiza de

acuerdo a las necesidades de agua para riego™.

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURA PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En el Cantén de Milagro encontramos las siguientes infraestructuras:

Mercado de Abasto

El 67% de las familias realizan las compras en el nuevo mercado Central Municipal, La Dolorosa,
Coldn, 22 de Noviembre, por los precios, variedad de productos y facilidad de acceso por las rutas
de transporte publico. El Mercado del Municipio de Milagro con una oferta de 350 personas que
son clasificados por los productos que expenden al publico, entre ellos: carnes, mariscos, frutas,
verduras, ropa, zapatos, refrescos, aguas y accesorios varios. Y por ultimo tenemos el mercado de
la Ciudadela 6 de Diciembre que fue inaugurado por la Prefectura, y que actualmente no se

encuentra en funcionamiento.

Camal de Milagro
En el Canton Milagro actualmente no existe un camal Municipal, el que esta en funcionamiento es
un camal privado, de la cual la ciudadania en la mesa ambiental informa que existe contaminacion

por los desechos del camal privado.

18 plan de Desarrollo de Mariscal Sucre, 2011
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SERVICIOS A LA PRODUCCION: CREDITO

En el Canton Milagro podemos encontrar las siguientes instituciones bancarias: Banco de
Pichincha, Guayaquil, Machala, Pacifico, Nacional de Fomento, Cooperativas de Ahorro y Crédito.
Observamos que Ultimamente se estdn siendo mads accesibles a los futuros inversionistas pero en
poca cantidad y esto genera que las personas busquen a los denominados “chulqueros” que
siendo ilegales sus préstamos, un interés elevado y sin garantias dan lugar a un mayor riesgo
dentro de las actividades comerciales que realizan dichos emprendedores. Ademas la falta de
capacitacién en cuanto a la realizacion de un crédito por parte de las instituciones

gubernamentales imposibilitan a los comerciantes y estancan el desarrollo comercial.

3.7 Formas de organizacion de los modos de produccion

GRAFICO 22. SISTEMA DE PRODUCCION AGRICOLA

SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA

4% 5%
15% m EMPRESARIAL

B MERCANTIL
COMBINADO
mMARGINAL

B NO APLICABLE

Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El sistema de produccién agricola que predomina en el cantén Milagro es el Empresarial que
representa el 50,92 % y se asocian a la presencia de la agroindustria azucarera desarrollada en
este canton. El sistema Mercantil tiene una participacién del 24,88% mientras que el sistema

Combinado se presenta con el 15,44 % del area, finalmente el sistema Marginal figura con el

4,27% de la superficie total del cantdn, y el sistema aplicable es el 4.49%.
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El Sistema Empresarial en el caso del cantén Milagro, esta orientado hacia los cultivos de banano,
que constituye productos de exportacién, y la cafia de azulcar para lo cual se encuentran suelos

altamente mecanizados por el Ingenio Valdez.

CUADRO 68. SISTEMA DE PRODUCCION EMPRESARIAL DEL CANTON MILAGRO

RESUMEN DEL SISTEMA DE PRODUCCION EMPRESARIAL DEL CANTON MILAGRO

SISTEMAS DE USO DE LA TIERRA MANO DE OBRA DESTINO DE LA
PRODUCCION PRODUCCION
Empresarial Productos de exportacion: banano, Permanente Internacional
Carao Ocasional Macional

Productos de agroindustria para la
canasta basica: cafia

Manejo: quimico - organico

Semilla: certificada

Certificada y registrada

Magquinaria: propia
Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Este sistema estd en la capacidad de emplear en sus procesos productivos un paquete tecnoldgico,
con semilla certificada, emplea productos quimicos y organicos sobre todo para el cultivo de
banano que tiene ciertas exigencias frente a este producto ya que su destino final es el mercado
internacional.

La insercidn de maquinaria para las labores agricolas en este sistema es propia, lo que provoca
una disminucion en el empleo de mano de obra. El cultivo de banano demanda mano de obra
asalariada, permanente y ocasional, la frecuencia de las cosechas y el mantenimiento del cultivo
hace que el nimero de contratados sea constante; mientras que el cultivo de cafa demanda
mayor mano de obra para la época de zafra que dura seis meses desde junio a diciembre, donde

requieren de zafreros, recogedores, mayordomos, choferes, etc.

Este sistema accede al riego y esta practica se la efectia por aspersidn, y un reducido nimero de

productores lo realizan por gravedad.
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El sistema tiene permanente asistencia técnica; y en razén de que el manejo del cultivo es
empresarial se mantienen registros de los procesos de produccién y también se dispone de un
sistema contable; cuenta con transporte propio para los procesos productivos y para la
comercializaciéon. La producciéon en éste sistema esta enfocada a satisfacer la demanda del
mercado nacional e internacional, cumpliendo con uno de sus objetivos que es generar renta para

capitalizar.

Dentro del Sistema Empresarial se encontrd una plantacion de flores tropicales, adherido de forma
enclave, aproximadamente posee 20 ha, altamente tecnificadas, posee cable via, riego por

aspersion, realizan manejo pos — cosecha, llegan a exportar directamente.

El Sistema de Produccion Combinada ha incluido a medianos productores de este cantén. El uso
de la tierra, en este sistema esta dado por cultivos como banano, cafia, cacao y tabaco. Para la
produccién emplean semilla seleccionada, aunque un buen porcentaje de los productores

emplean semilla certificada y registrada.

En el manejo de los cultivos realizan la aplicacion de productos quimicos, y en casos especificos
emplean productos organicos, muchos de los productores de este sistema, estan vinculados a la
agroindustria, como en el caso de cafia y tabaco, para el primero los productores son caficultores
que venden su produccién al Ingenio Valdez, mientras que los tabacaleros estan articulados con
TANASA. Estas agroindustrias entregan el paquete tecnoldgico especifico para el cultivo, y en

algunos casos también imparten asistencia técnica.

La maquinaria a la que acceden para su proceso productivo es alquilada; los productores que
disponen de riego lo aplican principalmente por bombeo y gravedad. Los cultivos que se
encuentran dentro de este sistema demandan principalmente de mano de obra asalariada

permanentemente. Con respecto a la rotacién de cultivos es una practica que no realizan por el
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caracter de intensivo y en monocultivo de las plantaciones. La tenencia de la tierra en este
sistema de producciéon demuestra que la mayor parte de los predios son propios. El destino final

de la produccién se lo direcciona hacia los mercados nacional, local e internacional.

CUADRO 69. SISTEMA DE PRODUCCION COMBINADO DEL CANTON MILAGRO

CUADRO RESUMEN DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION COMBINADO DEL CANTON MILAGRO

SISTEMAS DE US0 DE LA TIERRA MANO DE OBRA DESTINO DE LA
PRODUCCION PRODUCCION
Combinado Productos de exportacion: banano, cacao, Permanente Provincial Local
cana, tabaco Ocasional

. m— Familiar
Manejo: quimico

Semilla: certificada
Maquinaria: propiay alquilada

Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Sistema de Produccion Mercantil se sustenta en una estructura agraria de medianos y
pequefios productores que representan el 24,88% de la superficie del cantén. En el cantén
Milagro el sistema mercantil se identifica por los cultivos de cacao, platano y pasto cultivado, que
se traduce en canasta basica por el destino final (alimentacién de ganado, produccién de leche y

carne).

En el sistema de cultivos, generalmente utilizan semilla seleccionada; es decir, la que los
agricultores guardan de la cosecha anterior; en su mayoria, el manejo que emplean en el
desarrollo productivo es quimico, dentro de este sistema la maquinaria a la que acceden para las
labores de labranza es generalmente alquilada, sin dejar de lado el hecho de que existen

productores que disponen de maquinaria propia.

En cuanto al riego la mayoria de productores no cuenta con este recurso esto se evidencia en el

sector de 5 de junio con algunos agricultores.
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Los pocos agricultores en el canton que pueden contar con riego lo hacen a través del bombeo y
por gravedad. La mano de obra de este sistema en su gran mayoria es familiar de forma
permanente, en los picos de trabajo para el manejo del cultivo contratan mano de obra en forma

ocasional.

Los productores del cantdn Milagro que se encuentran dentro del sistema de produccion
mercantil, no cuentan con asistencia técnica, los pocos que acceden no la reciben mds de una vez
al afio. Este sistema no realiza practicas de rotacién de cultivos, el destino de la produccién
especialmente para el platano es local, mientras que el cacao es llevado a centros de acopio

dentro del mismo cantoén.

En el sistema el acceso al crédito formal esta restringido para una minoria de productores, el resto
busca otras fuentes de crédito. El régimen de tenencia de la tierra determina que la mayoria de los

productores son dueiios de los predios.

CUADRO 70. SISTEMA DE PRODUCCION MERCANTIL DEL CANTON MILAGRO

CUADRO RESUMEN DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION MERCANTIL DEL CANTON MILAGRO

SISTEMAS DE US0 DE LA TIERRA MANO DE DESTING DE LA
PRODUCCION OBRA PRODUCCION
Me rcantil Productos de exportacion: cafia, cacao, maiz Familiar Provincial Local
Ocasional

Manejo: quimico
Semilla: certificada
Maquinaria: propiay alquilada
Herramientas: Propias
Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Sistema de Produccion Marginal representa el 4,27%, para este caso especifico el sistema
responde a un uso de la tierra con cultivo de cacao, el mismo que se entrega a ciertos acopiadores

del sector, pasto que constituye el alimento para ganado y que se transforma en produccion de
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carne y leche, productos de canasta basica. Este sistema no dispone de maquinaria agricola y

tampoco tiene acceso al riego.

La mano de obra que emplea es familiar, solamente para ciertas labores especificas contrata de
forma ocasional; la actividad ganadera al no ser de una carga animal alta no demanda mayor uso
de mano de obra. Por la producciéon Marginal este sistema no recibe asistencia técnica y no logra

acceder a ninguna forma de crédito, la produccién se destina al mercado local.

Sin embargo en algunos sectores como el Rcto. Las Guayjas, se utiliza productos quimicos como el

insecticida, fungicida en bajos porcentajes que se encuentran identificados con la etiqueta verde.

CUADRO 71. SISTEMA DE PRODUCCION MARGINAL DEL CANTON MILAGRO

CUADRO RESUMEN DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION MARGINAL DEL CANTON MILAGRO

USO DE LA TIERRA MANO DE OBRA DESTINO DE LA
PRODUCCION

Productos : cacao, varios Familiar Local

Manejo: quimico

Semilla: seleccionada

Herramientas: Propias
Fuente: CLIRSEN 2009, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Fuente y Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En la junta Parroquial del Chobo, los sistemas productivos representativos esta el Empresarial que
emplea tecnologia, utiliza mano de obra asalariada, aplica agricultura intensiva; el siguiente
significativo es el combinado donde es poco mecanizado y utiliza formad tradicionales de trabajo
su produccion se destina al mercado nacional.

Para Mariscal Sucre el Empresarial representa el (10,93%), Combinado (72,29%) y Mercantil
(15,78%) este ultimo articulado con el mercado, su objetivo no es la produccién de capital sino la
reproduccion social, se basa en el autoconsumo, emplea mano de obra familiar, los excedentes

compensan los ingresos de la familia.

3.8 Seguridad y soberania alimentaria

El canton Milagro, estd orientado hacia los cultivos de banano y cafia de azlcar, los cuales estan
enfocados en satisfacer la demanda del mercado nacional e internacional.

También encontramos la implementacidon de los viveros que se especializan en el cultivo y
comercio de plantas ornamentales, por lo que se considera al Cantén Milagro como el principal
proveedor, llegando a embellecer las obras de regeneracién urbana de la ciudad de Guayaquil y de

otros centros poblados de importancia.

3.9 Infraestructura de apoyo a la produccion existente en el
territorio

Milagro cuenta con un sistema de red vial que soporta la actividad productiva del cantdn. El
ingenio azucarero cuenta con su propio sistema vial. El otro gran sistema vial, es generado por las
plantaciones bananeras distribuidas en el territorio cantonal. Una caracteristica de estos dos

sistemas es que se encuentran ligados al sistema de canales de riego que tienen.
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Por otro lado, se constituye un sistema combinado de vias por funcionalidad, esto es, soporte a la
actividad productiva y acceso a asentamientos humanos (recintos y caserios) que normalmente
estd articulado al proceso de produccidn de pequefios y medianos productores.

El capital de trabajo presente en Roberto Astudillo como actividades son: Industrias
manufactureras 11%, en comercio y reparacién de vehiculos y motocicletas 62,5%, en transporte y

almacenamiento un 1,56%, alojamiento y comida 9,38%

Industria, Comercio y Servicios

Las actividades comerciales, de servicio e industrias se concentran en las areas urbanas del cantén,
siendo la comercial la actividad que mas se ha desarrollado. En el cantén Milagro existe alrededor
de 5.099 establecimientos productivos, de los cuales el 55.07% son establecimientos comerciales y

apenas el 7.57% representa a la industria manufacturera.

GRAFICO 23. ACTIVIDADES COMERCIALES

ESTABLECIMIENTOS PRODUCTIVOS

OCOMERCIO MESERVICIO EMANUFACTURA

COMERCIO SERVICIO MANUFACTURA

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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De acuerdo al censo econémico 2010 el 48.51% de establecimientos comerciales requieren

financiamiento.

El 65% de los locales son propios, de 5.099 establecimientos el 90.72% es Unico, el 90.23 % no
cuentan con registros contables, el 98.36% no realiza capacitacion al personal, y cerca del 97.83%
no realizé investigacion de Mercado para ubicar el local comercial.

La demanda de mano de obra de estos establecimientos es de 17.347 trabajadores de los cuales el
45,14 % estan en el sector servicios, el 32,36 % en el sector comercial y el 22,50% en el sector
manufacturero. En este aspecto, el sector servicio es el que mayor demanda de mano de obra
presenta, seguido por el comercio.

Milagro, en los ultimos afios se ha convertido un atractivo para la presencia de nuevas industrias,
una de estas es ADELCA, que va implementar una Planta Industrial de Fundicion y Laminado de
Acero, con una extension aproximada de 66 hectareas ubicada cercana al Recinto El Edén y Los
Ceibos, km 6 via Las Pilas, el mismo se ha socializado con la comunidad sobre el impacto que
tendrd en todo los ambitos sociocultural, ambiental, econémico y vial. El proyecto tomara

aproximadamente un afio y medio para su construccién la misma demandara unas 600 personas.

GRAFICO 24. DEMANDA DE MANO DE OBRA

DEMANDA DE MANO DE OBRA POR SECTOR
ECONOMICO (PORCENTAIJE)

B MANUFACTURA B COMERCIO W SERVICIOS

45,14

32,36
22,50

y .

Fuente: INEC, 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015
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Pese a esto, si se considera la mano de obra promedio demandada por cada tipo de
establecimiento tenemos que por cada establecimiento industrial existen 10,14 trabajadores, por
cada establecimiento de servicios 4,66 trabajadores y por cada establecimiento comercial 1,97
trabajadores. Esto denota una relacién inversa entre el nimero de establecimiento por sector con

su respectiva demanda de mano de obra.

GRAFICO 25. PROMEDIO DE TRABAJADORES POR ESTABLECIMIENTO

PROMEDIO DE TRABAJADORES POR
ESTABLECIMIENTO POR SECTOR ECONOMICO

= MANUFACTURA = COMERCIO = SERVICIOS

10,14

S

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Del 100 % de esta fuerza laboral, el 37,69 % son mujeres, por lo que de cada 10 trabajadores
aproximadamente 4 son mujeres. Sin embargo, si se analiza la fuerza laboral femenina en funcién
del tipo de establecimiento tenemos que el 53,29 % se encuentra en el sector servicios, el 42,25 %
en el sector comercio y apenas un 4,47 % en el sector industrial. Pero si se analiza la demanda
promedio de mano de obra femenina, por tipo de establecimiento, tenemos en el sector servicios

a 3,05 mujeres por establecimiento, en el sector industrial a 1,86 mujeres por establecimiento y en

el sector comercio a 1,35 mujeres por establecimiento.
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GRAFICO 26. PORCENTAJE DE MANO DE OBRA FEMENINA

PORCENTAJE DE MANO DE OBRA FEMENINA EN
ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS

B MUIERES  ® HOMBRES

62,31

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GRAFICO 27. PROMEDIO DE TRABAJADORAS POR ESTABLECIMIENTO

PROMEDIO DE TRABAJADORAS POR
ESTABLECIMIENTO POR SECTOR ECONOMICO

= MANUFACTURA  m COMERCIO  m SERVICIOS
3,05

1,86
1,35

//" /

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El sector del comercio es el que presenta mayor equidad de género, caso que no ocurre en el
sector de manufactura, en donde la demanda de mano de obra femenina es 12 veces menor que
la demanda de mano de obra masculina. Esta situacidén se debe en gran parte al tipo de trabajos
que se ejecutan en la industria, las cuales requieren de mayor esfuerzo fisico. A diferencia de las
actividades industriales y comerciales, en el sector servicios es donde mas se desarrolla la

actividad administrativa, que normalmente demanda de mayor mano de obra femenina.
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Otro aspecto que hay que considerar es que del total de establecimientos econdmicos el 47.76 %
tienen como jefe o propietario de negocio a una mujer. Sin embargo, en el sector manufactura
esta condicidon se presenta en un 23 % de los negocios, mientras en el sector comercio el 52,47 %

de los establecimientos tienen a una mujer como jefe o propietaria.

GRAFICO 28. PORCENTAIJE DE JEFES DE NEGOCIO POR GENERO

PORCENTAJE DE JEFES O PROPIETARIOS DE
NEGOCIOS POR GENERO

B MUJERES ™ HOMBRES

77,00

52,47 54,51

47,53 45,49

MANUFACTURA COMERCIO SERVICIOS

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En la mesa de Asentamientos humanos se determind que es necesario crear una bahia para ubicar

a comerciantes que venden todo tipo de productos como ropa y calzado, etc.
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MAPA 13. VIAS DE USO PRODUCTIVO Y COMBINADO

EQUIPAMIENTCO PRODUCTIVO / COMERCIO
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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EQUIPAMIENTO

AVICOLA SAN FERNANDO

SIMBOLOGIA

DISENSA SERRESA S.A.
COHERVI S.A.

TIO SAM

AGROPECUARIA LA GRANJA

INSUMOS AGRICOLAS

AGRIPAC
SUPERMERCADO MINORISTA LOPEZ

SUPERMERCADO MINORISTA
SUPERMERCADO MINORISTA ROSITA

ALMACENES TIA
TIO SAM
DISENSA
ALMACENES PICA

SUPERMERCADO MINORISTA MELISSA
HONDA

ALMACEN DE MOTOS

AGRIPAC

DISTRIBUIDORA DE CALZADO PISADITAS
COCA COLA AGENCIA MILAGRO

AGROFARM

REYBANPAC
TIO SAM

DISTRIBUIDORA MUCALSA S.A.
DISENSA SUPERMETALES S.A.
AGROSERVICIOS LA FINCA

CENTRO COMERCIAL PASEO SHOPPING

®
1

DISTRIBUIDORA PRONACA
DISTRIBUIDORA DE FRODUCTOS TONI
SUPERMERCADO AKI

DIPAC

S

DEVIES SUPERMERCADO MAYORISTA
DIST.DE MAT.PLASTICOS FERROHECADU

BATTERY CENTRO AUTO CORONEL

oo} Al

ECUAQUIMICA

ORICORP. S.A. FRANQUICIADO DISENSA

i

1.L.G.A. IMPORTADORA [© .
IMPORTADORA ANDINA LA
BANARIEGO %
PEPSI AGENCIA MILAGRO

COHERVI S.A.

ITEGMOTORS S.A.
FRANQUICIADO DISENSA

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011

Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 14. ViAS DE USO PRODUCTIVO Y COMBINADO

VIAS DE USO PRODUCTIVE
Y COMEBINADO
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 15. EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO /INDUSTRIAS

EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO / INDUSTRIAS

3.300
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INDUSTRIA
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1 INDUSTRIAARROGERA COHERLG | | PILADORA MARIRIO PILADORA DON WALTER
INDUSTRIA ARROCERAPORTILLA | | PILADORAMARTHITA [l PILADORA LA ESPAROLITA
INGENIO VALDEZ I F070 POR LADRILLERA
—

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 16. EQUIPAMIENTO CONCENTRACION /SERVICIO
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Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

EQUIPAMIENTO SIMBOLOGIA
SUB-ESTACION ELEGTRICA Jis
GASOLINERA MASGAS "
GASOLINERA PRIMAX |
HOTEL HOUSE CENTER

BANCO BOLIVARIANO z

COOP.DE AHORRO ¥ CREDITO COOPERA
COOP, DE AH. ¥ CRED. MAKITA KUK LTDA,
HOTEL CARSC INN

BANCO D" MIRO

HOTEL SUITE DON JUAN

HOTEL SAN FRANCISCO

BANCQ DE GUAYAQUIL

BANCQ DE MACHALA

BANCO DEL PICHINCHA

BANCO DEL PACIFICO

BANCO DEL PICHINCHA

SERV. DE ATENCION A CLIENTES CLARO
BANCO MNACIONAL DE FOMENTO

COOP. DE A. Y CREDITO EL SAGRARIO
ASTORIA HOTEL BOULEVARD

COOP. DE A. Y CREDITO CCQ

UNIVISA

GASOLINERA SACOTC
DIRECTV
SUB-ESTACION ELECTRICA

BANCO DE GUAYAQUIL
BANCO DEL FICHINCHA
BANCO DE GUAYAQUIL
GASOLINERA PRIMAX
GASOLINERA TERPEL
BANCO DEL PACIFICO
GASOLINERA MASGAS
GASOLINERA PETROLRIOS
CORREQS DEL ECUADOR

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Distribucién Espacial de los Sectores y Corredores Productivos en el Area Urbana

En el drea urbana de la ciudad de Milagro, las actividades de comercio y servicio se concentran
practicamente en un 70% en la llamada Zona Antigua que comprende del rio Milagro hacia el
norte hasta la calle Guayaquil, desde la calle chile hasta la Vargas Torres.

Las actividades de Comercio y Servicio también se desarrollan en los corredores comprendidos por
las vias: Garcia Moreno desde la calle Chile hasta el puente San Miguel; la via Mariscal Sucre desde
la calle Samboronddn hasta el cruce con la via a Carrizal; la calle Andrés Bello y su prolongacion
con la via Naranjito desde el puente San Miguel hasta el cruce de la via Naranjito con la Av. Jaime
Roldds Aguilera; la Av. Colén desde la calle Andrés Bello hasta la via Milagro - Km 26; La Av. 17 de
Septiembre desde el rio Milagro hasta su interseccidn con la Av. Chirijos; la Av. Chirijos desde el rio
Milagro hasta su interseccion con la Av. 17 de septiembre; la via Milagro — Km. 26 desde el
monumento a la Pifia (interseccion de las avenidas 17 de Septiembre y Chirijos) hasta la Av. Coldn,
y la Av. Napo desde la Av. Paquisha hasta la Av. Del centenario.

La actividad industrial de la ciudad se encuentra en el complejo industrial comprendido por el
Ingenio Valdez, ECOELECTRIC y CODANA, ubicado al oeste del drea urbana sobre el rio Milagro.
También se desarrolla actividad industrial, aunque a menor escala en la via Milagro — Km 26 desde

la Av. Coldn hasta el estero Los Monos.

También hay que destacar el sector Floricola, y gracias al clima favorable que cuenta la ciudad,
permite el cultivo de diversas variedades de plantas ornamentales teniendo como corredor la via
que conduce a la Parroquia Roberto Astudillo. Se conoce que aproximadamente son mas de 150
familias que se dedican a esta actividad y no estan asociados; se espera realizar una encuesta para
conocer las condiciones socioecondmicas de esta dindmica poblacional.

A lo largo de esta via estas flores y plantas son puestas en venta en sitios en que se los conoce

como viveros o jardines que cada familia de este sector tiene en su finca o patio.
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Por mencionar algunas variedades de plantas de mayor demanda tenemos: Ixora (enana,
semienana, amarilla, roja, blanca, rosada); Palmas (bambu, botella, coco plumosa, Phoenix, palma
roja, Washington, y palma viajera); Amancay; Heliconias; Duranta; Césped (San Agustin, Bermuda,
mani, filipino); Arboles frutales; Plumeros; Ginger; Crotos; Cocoloba; Penco morado; Lantana;
Hiedra; Anturio; Guayacan; Olivo negro; Neem; Acacias y Caucho. Los mercados objetivos a donde
van dirigidas son las zonas como Guayaquil para regeneracién urbana, Quito, Cuenca, Manabi y

Esmeraldas, generalmente para embellecimiento.
Otra actividad que se desarrolla, en menor cantidad es el turismo especialmente alrededor e
sector conocido como Venecia Central, por su cercania al rio; asi como también en el sector

denominado Las Cataratas, donde debe haber mas presencia policial, por delincuencia.

Con la rehabilitacién del tren se espera dinamizar el sector de turismo.
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MAPA 17. ZONAS Y CORREDORES ECONOMICOS PRODUCTIVOS

MAPA URBANO CORREDOR ECONOMICO PRODUCTIVO

(0]
CORREDOR_ECONOM_PROD
CORREDOR INDUSTRIAL COMERCIAL

ZONAS_URBANAS = CORREDOR SERVICIO Y COMERCIC MINORISTA
RIOS

285 570 1.140 1.710

SHAPE
| MANZANA

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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3.10 Presencia de proyectos estratégicos nacionales

No existen datos de presencia de proyectos estratégicos en el Canton Milagro.

3.11 Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

Actualmente la ciudad cuenta con: Bancos Publicos como (Banco Nacional de Fomento, Banco del
Pacifico), Bancos Privados (Guayaquil, Pichincha, Machala, Bolivariano, Austro, D’Miro) y

Cooperativas de Ahorro y Crédito (El Sagrario, Jep, Santa Rosa)

COLOCACIONES DE LA BANCA PARA CREDITOS COMERCIALES.

Como podemos apreciar seglin datos estadisticos de la Superintendencia de Bancos y Seguros en
el Cantdon la Banca Privada colocd en créditos comerciales a sus clientes un monto por
7.494.007.35 dolares en el afio 2012 abarcando el 54% del mercado Financiero. Muy seguido por
la Banca publica que otorgd créditos a sus clientes por 6.009.242.32 délares cubriendo asi de esta

manera el 44%.

SBS 2012 260.211,51
SBS 2012 7.494.007,35

Elaboracién: Coordinacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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GRAFICO 29. COLOCACIONES DE LA BANCA EN CREDITOS COMERCIALES

COLOCACIONES DE LA BANCA EN CREDITOS

COMERCIALES

m COLOCACIONES
BANCA PUBLICA
- COMERCIAL
SBS 2012

m COLOCACIONES
COOPERATIVAS -
COMERCIAL SBS
2012

= COLOCACIONES
BANCA PRIVADA
- COMERCIAL
SBS 2012 29

Fuente: Superintendencia de Bancos,2012
Elaboracion: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

COLOCACIONES DE LA BANCA PARA CREDITOS DE CONSUMO

Para el afio 2012 la Banca privada colocé en el mercado en lo que respecta a créditos de consumo
un monto de 26.992814.31 ddlares, abarcando asi gran parte del mercado con un 93%, en cambio
las cooperativas de ahorro y crédito en este sector colocé en el mercado un valor de 2.006.504.46

dodlares abarcando el 7% del mercado.

|COLOCACIONESCOOPERATIVAS -CONSUMO Ses21i2 2006504 4

5B5 2012 26.992.814,31

Fuente: Superintendencia de Bancos,2012
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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GRAFICO 30. COLOCACIONES DE LA BANCA EN CREDITOS PARA CONSUMO

B COLOCACIONES BANCA ANO 2012
PUBLICA- CONSUMO SBS
2012

B COLOCACIONES
COOPERATIVAS -
CONSUMO SBS 2012

m COLOCACIONES BANCA
PRIVADA - CONSUMO 5BS
2012

Fuente: Superintendencia de Bancos, 2012
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

COLOCACIONES DE LA BANCA PARA MICROCREDITO

De la misma manera el afio 2012 la Banca privada colocé en el mercado en lo que respecta a
microcréditos un monto de 10.817.909.46 ddlares, abarcando asi 59% del mercado en este sector,
en cambio las cooperativas de ahorro y crédito en este sector colocd en el mercado un valor de
4.765.485.36 con una representatividad en el mercado del 26% y la Banca Publica colocé

2.708.846.72 ddlares abarcando el 15% del mercado.

COLOCACIONES COOPERATIVAS - MICROCREDITO 5352012 4.765.485,35

Fuente: Superintendencia de Bancos, 2012
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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GRAFICO 31. COLOCACIONES DE LA BANCA EN CREDITOS PARA MICROCREDITOS

B COLOCACIONES BANCA ANO 2012
PUBLICA - MICROCREDITO
SBS 2012

B COLOCACIONES
COOPERATIVAS -
MICROCREDITO SBS 201

m COLOCACIONES BANCA
PRIVADA - MICROCREDITO
5B5 2012

Fuente: Superintendencia de Bancos, 2012
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

COLOCACIONES DE LA BANCA PARA VIVIENDA

En el aflo 2012 la Banca privada colocd en el mercado para vivienda 1.773.307.64 abarcando el
82% del mercado, mientras que las Cooperativas de Ahorro y Crédito alcanzaron un 18%

equivalente al 402.304,59.

COLOCACONESBANCAPRADA VWIENOR 552032 37733074

,
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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GRAFICO 32. COLOCACIONES DE LA BANCA EN CREDITOS PARA VIVIENDA

ANO 2012

m COLOCACIONES
COOPERATIVAS -
VIVIENDASBS 2012

W COLOCACIONES BANCA
PRIVADA -VIVIENDA SBS
2012

Fuente: Superintendencia de Bancos,2012
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

COMPARATIVO DE LA BANCA PRIVADA

Para el afio 2013 la Banca Privada colocé en el Mercado Financiero en la Ciudad de Milagro un
monto por 55.020.743.76 ddlares, donde prevalece el crédito de consumo con un 55%, luego el
crédito comercial con un 21%, muy seguido por los microcréditos con un 20%, quedando

finalmente el crédito para vivienda en un 4%.

Claramente notamos que existe muy poco compromiso de la Banca privada en lo que respecta a
los créditos para vivienda considerada este sector muy importante, y que se esta dejando de lado

ese compromiso para que el BIESS asuma el mercado en mas del 70%.

|COLOCACIONESBANCAPRIVADA-CONSUMO | Sesania 0211245
|COLOCACIONGSBANCAPRADA VNIENDA | sesania  20s6coo

_COLOCACIONES BANCA PRIVADA - MICROCREDITO  SBS 2013 11.015.935,52
Fuente: Superintendencia de Bancos,2013

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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GRAFICO 33. COLOCACIONES DE LA BANCA PRIVADA EN CREDITOS

ANO 2013

B COLOCACIONES BANCA
PRIVADA - COMERCIAL SBS
2013

B COLOCACIONES BANCA
PRIVADA - CONSUMO SBS
2013

m COLOCACIONES BANCA
PRIVADA -VIVIENDA SB
2013

B COLOCACIONES BANCA
PRIVADA - MICROCREDITO
S$BS 2013

4%

Fuente: Superintendencia de Bancos,2013
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

3.12 FLUJOS FISCALES

En el siguiente cuadro se detalla las diferentes recaudaciones por parte de la institucidn Servicios

de Rentas Internas correspondiente al Cantén Milagro.
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CUADRO 72. FLUJOS FISCALES

TOTAL afio 2013

TIERRAS RURALES 6EO7B,69
RENTA PERSONAS NATURALES 33362157
MULTAS TRIBUTARIAS 351373,68
INTERESES POR MORA TRIBUTARIOS 75116,65
IMPUESTO A LA RENTA SOBRE 808769
INGRESOS DE HEREMCIAS LEGADOS Y

DOMNACIONES

IMPUESTO A LOS VEHICULOS B02676,89
MOTORIZADOS INTERNOS

IMPUESTO AMBIENTAL 608195,8448
CONTAMINACION VEHICULAR

MULTAS POR CONTRAVENCIOMNES 201,25
RENTA SOCIEDADES 414875,82
RETENCIOMNES IVA 158,77
1% COMPRA DE VEHICULOS USADOS 59396,11
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS 525

=
=
:
=]

XPORTAC]O
Fuente: lSuperintlendencia de Bancos,2013
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GRAFICO 34. RECAUDACION DE IMPUESTOS NACIONALES SRI EN MILAGRO ANO 2013

IMPUESTO -S5ALIDA DE DIVISAS EXPORTACIONES
126 COMPRA DE VEHICULOS USADOS o—
RETENCIONES IVA
REMTA SOCIEDADES |
MULTAS POR CONTRAVEMNCIONMNES k
IMPUESTO AMBIENTAL CONTAMINAC. ... |
IMPUESTO-VEHICULOS MOTORIZADOS. ..
IMPUESTO A LA RENTA - INGRESOS HERENCIAS |
INTERESES POR MORA TRIBUTARIOS

MULTAS TRIBUTARIAS
RENTA PERSONAS NATURALES
TIERRAS RURALES [

(8] 200000 400000 GO0000 200000

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2013
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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3.13 Amenazas a la infraestructura y dareas productivas

e Identificacion de amenazas que pueden afectar las diversas actividades econdmicas
presentes.

Una de las amenazas mas comunes que han afectado y pueden seguir causando impactos
negativos sobre la poblacidn, infraestructura y actividades agro productivas son las inundaciones
por desbordamientos (fluviales) o anegamientos (pluviales), se originan por prolongadas e
intensas lluvias o en otros casos, por la ocurrencia de precipitaciones cortas pero extremamente
fuertes sobre terrenos relativamente planos. Las inundaciones que mayormente han causado
efectos e impactos negativos sobre los sectores social, econdmico e infraestructura, han sido las
provocadas por el fenédmeno de El Nifio de los afios 82-83, 97-98 y las fuertes y continuas lluvias
ocurridas los primeros meses del afio 2008.
Hay que denotar que las erupciones del volcan Tungurahua, en varias ocasiones las cenizas finas,
llegaron a la costa y especificamente al cantén Milagro, si bien no se trata de una amenaza que

provoque grandes destrucciones en el sector agricola, también merece tomar en cuenta.

e Identificacion y evaluacién de las amenazas en las areas de produccion e infraestructura
productiva asociadas a las amenazas identificadas, de origen natural, socio ambiental o
antrépico.

Referente a la especializacion de los desastres o fendmenos relacionados con las inundaciones al
interior del cantén, observamos que en su mayor parte se refieren a desbordamientos ocurridos a
lo largo de los rios como Milagro, Venecia y Chimbo y de esteros. En el siguiente grafico indican

las areas de amenaza por inundacion en el Cantén Milagro.
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MAPA 18. DE AMENAZAS POR INUNDACION DEL CANTON MILAGRO

SHAPE

® POBLADO
RIDE_SIMPLES_MILAGRD
o 14 FERREA

e VAR MILAGRD

Il oS URBANAS
AMENAZA

Il 0 APLICABLE

[ s aMENATA

B AMENAZA DE INUNDACION POR ANEGAMIEMTO BAJY 0 1250 2500 5000 7500 10.000
I aviENAZs UE INUMDACION POR DESEDROAMIENTO © ANEGAMIEN O MUY ALTA S S I na— |\lcters
Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos,2012

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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¢ Identificacion de los peligros asociados a ciertas actividades econdémicas (por
almacenamiento y uso de sustancias peligrosas, peligros por accidentes industriales,
etc.).

Existen riesgos a nivel cantonal que se dan por la fumigaciones aéreas que generalmente
desembocan en los esteros y rios, también existe el riesgo de accidentes Industriales.

En el Rcto. Las Guayjas dieron a conocer la falta de control en la fumigacién aérea de las
bananeras ya que afectan a ciertos cultivos que se encuentran a los alrededores como son tomate,
pimiento, papaya, cacao y contamina el estero.

Con respecto al problemas de las fumigaciones aéreas el GAD de Milagro creé una Ordenanza
“Delimitacién de fumigaciones areas en cultivos asentados en la jurisdiccidon del canton Milagro”

en el mes de diciembre del 2014, para tratar de mitigar el impacto de esta actividad en el

territorio.

CUADRO 73. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Existe presencia de vendedores
ambulantes  especialmente  Adulto
Mayores.

Las actividades industriales solo
incorporan el 15% de la PEA del
CANTON
El sector comercial y de servicios demanda El sector agricultura demanda una
mayor empleo de mano de obra en relacién a menor cantidad de mano de obra
IclEen A 3g1dlaer - las demds actividades econémicas locales
Bajos niveles de instruccion en la
poblacién rural de Milagro que incide en
el bajo nivel de produccion. En la
Parroquia Roberto Astudillo casi Ia
mitad de la poblacion es jornalero, es

154



LS
GRS Pk )
TR I S I L

SAM FRANCISCC DE MILAGRD

Alcaldia o=

e Milagro

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Poblacion
Econémicamente
Activa

Relacion entre
Sectores
Econémicos

Principales
Productos

Principales
Actividades
Econdmicas

La PEA del sector comercial 2010 registré un
crecimiento con respecto al afio 2001

La estructura de la PEA refleja que el 22,2%
estd vinculado al sector primario, el 15% al
sector secundario y el 63% en el terciario
(Censo del INEC-2010)

Cifras del Banco central indican que el VAB
es mayor en Agricultura y el sector servicios,

lo que no sucede con el sector
manufacturero.
(Agricultura, silvicultura, el 41%, sector

Manufacturero el 9%; en sector servicios se
registra un 50.1%),

La superficie cantonal destinada a actividades
de cultivos representan el 95,5% del total

De la superficie destinada a actividades de
cultivos en el cantén, el 50% tienen
productos de cafia de azucar y banano,
seguida de platano y maiz

Seglin censo agropecuario del afio 2000, el
cultivo de cafa de azlUcar se destaca en
rendimiento por encima de los demas
cultivos, luego continda el banano y pifia en
cifras de rendimiento.

Segun el censo MAGAP del afio 2000, (fuente
oficial) se aprecia que el cultivo
predominante es el de la cafia de azucar con
una produccién de 747.106 tm., luego el
cultivo de banano con 104.097 tm. Y el
cultivo de platano con 1043.21 tm, el cultivo
de cacao con 1020.41 tm.

En lo relacionado a establecimientos
econémicos prevalece las relacionadas al
comercio (57% del total establecimientos
locales)

Areas suficientes para establecimientos de
todo tipo de industrias.

m El 61,91% de la superficie del cantén Milagro

una parroquia de baja especializacion.

La PEA registro un bajo crecimiento
para el sector primario y secundario

Poco VAB en el sector Manufacturero

Falta de servicio en el sector

Manufacturero

Los cultivos del cantén giran en torno a
la cafia de azucar y banano, se requiere
diversificacion.

El mayor rendimiento en el cultivo del
producto los registra banano y cafia de
azucar, lo cual evidencia que existen
pocos cultivos con tecnologia apropiada
para su produccion.

Las frutas tropicales en su mayoria no
son procesadas.

Los establecimientos primarios y
agregadores de valor no esta siendo
incentivada en el cantdn, existe una alta

cantidad de establecimientos
comerciales

Solamente existe el 8% de
establecimientos relacionados a
industrias

El 34% del cantén no tiene ningun tipo
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Productivos

Industria Comercio
y Servicios

Flujos Fiscales

VULNERABILIDAD

cuenta con riego; esta superficie se localiza
principalmente en el norte y centro del
territorio cantonal y en partes del sector sur
del mismo

Existen sectores de gran actividad de servicio
y comercial y otros que se relacionan al tema
industrial (complejo industrial ubicado al
oeste del area urbana sobre el rio Milagro)

Existe sector floricola con variedades de
plantas ornamentales que han sido
comercializada en Guayaquil (Regeneracion
urbana y Parque Samanes)

Existencia de un alto indice de recaudacion
debido a que Milagro cuenta con una oficina
del SRI

Conocimiento de la Poblacién sobre
amenazas tanto naturales como antroépicas

Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de riego, ubicado en el centro y sur del
territorio, identificado en la parroquia
de Roberto Astudillo

Actividades como la de viveros ha
significado menguar el cultivo de la
pifia, que se considera el simbolo mas
emblematico del Cantdn

Existencia de un alto indice de multa
tributaria

Impacto negativo por fuerte estacion
invernal a las actividades
Agroproductivas como inundaciones por
desbordamientos de rios.
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4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION
DE ACUERDO A SU DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA

El cantén Milagro tiene una extensién de 405,64 Km?y una poblacién de 166.634 habitantes segun
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por el INEC, siendo su densidad media 410,79
hb./km>. Se divide en tres parroquias rurales y su cabecera cantonal, tal como se detalla en la

siguiente tabla.

CUADRO 74. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL CANTON MILAGRO POR
PARROQUIAS.

145.025 226,08 641,48
10.823 87,05 124,33
5.365 52,47 102,25
5421 40,04 135,39

166.634 405,64 410,79

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

DE ACUERDO A LA CATEGORIA DE USO DE SUELO

El 81 % de la poblacion del cantdn se encuentra en area urbana. Cabe sefialar que para efectos de
la planificacion territorial en el marco de las competencias municipales, se consideran areas
urbanas la ciudad de Milagro y las cabeceras de las parroquias Roberto Astudillo, Mariscal Sucre y
Chobo. La siguiente tabla muestra la distribucidn poblacional del cantén de acuerdo al drea urbana

y rural.
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CUADRO 75. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL CANTON MILAGRO POR USO DE
SUELO

A— uraino i

UNIDAD HABITANTES AREA DENSIDAD HABITANTES AREA  DENSIDAD
TERRITORIAL (HB) (KM [HB/KMZ) (HB) (K (HB/KM?Z)

MILAGRO 133508 28,68 4655,09 11517 190,53 60,45

ROBERTO 2850 1,95 1512 82 TB73 86,61 90,50
ASTUDILLO

MARISCAL SUCRE 1456 0,28 5200,00 3909 59,68 65,50

288 016  1800,00 5133 39,49 129,98
TOTAL 138202 31,07 1316791 28432 37631 346,83

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 19. DIVISION POLITICA DEL CANTON MILAGRO
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Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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4.1. Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos
establecidos en la Estrategia Territorial Nacional 2013-
2017

Milagro se encuentra en la Unidad de Sintesis Territorial denominada “Corredor Agro — productivo
Santo Domingo — Quevedo — Guayaquil — Machala”.

La ciudad de Milagro concentra el 1,44% de la poblacidn urbana del Ecuador, se integra a la Red
Nacional de Asentamientos Humanos a través de la carretera Santo Domingo — Machala. Esta
jerarquizada como Asentamiento Humano de tipo Subregional cuyo rol es la “distribucién,
transporte y almacenamiento de productos manufacturados y primarios”.

Lineamientos para el eje de asentamientos humanos.

Promover la equidad, la inclusién y la cohesién social, por medio de una mejor articulacion,
movilidad y accesibilidad, permitiendo un eficiente flujo de bienes, servicios y de personas que
contribuya a optimizar el aprovechamiento de los recursos territoriales.

Promover la reubicaciéon de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo natural,
asociados con fendmenos de movimientos en masa, inundaciones y crecidas torrenciales.
Planificar la inversion publica en funcién de los riesgos de desastres, con el fin de asegurar la
viabilidad de los proyectos de inversion.

Lineamiento para el eje de Sustentabilidad ambiental

Implementar mecanismos para frenar la deforestacién por los monocultivos y erosion de los
suelos en cuencas hidrograficas con alta susceptibilidad de causar desastres relacionados con
inundaciones y crecidas torrenciales.

Controlar la sedimentacion en los rios, para disminuir los problemas de inundaciones por
desbordamiento.

Garantizar la proteccion de la poblacion, los servicios sociales y basicos, las actividades

econdmicas y la infraestructura vial, de apoyo a la produccion y energética de los efectos de
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desastres naturales o socio naturales, mediante la ejecucidn de procesos de prevencion vy
mitigacién de riesgos.

Lineamientos para el eje de matriz productiva

Diversificar la estructura productiva y democratizar el acceso a los medios de produccion, lo que
permitira reducir su concentracién y viabilizara el desarrollo de actividades productivas nuevas
que mejoren las capacidades de produccion, acorde a las potencialidades del territorio.
Diversificar la base productiva y los productos de exportacidn, para reducir la vulnerabilidad ante
choques exdgenos en el precio y la demanda internacionales y ante la volatilidad econédmica que
generan.

Fortalecer y garantizar la soberania alimentaria mediante el impulso de la capacidad enddgena de
desarrollar tecnologia agropecuaria y el aprovechamiento sustentable de los alimentos
culturalmente adecuados, que permitan sustituir importaciones, y limitando también la realizacién
de procesos extractivos en zonas de recarga y produccién de agua.

Impulsar la industrializacion de la manufactura, la agroindustria y los alimentos frescos y
procesados, el desarrollo de servicios y la generacidn de valor agregado en la produccién.
Incrementar la productividad por medio de la expansién de encadenamientos productivos, la
estructuracion de redes complementarias y sinérgicas que favorezcan procesos productivos y el
desarrollo de complejos industriales.

Reconocer y potenciar, en cuanto a la actividad agroproductiva, los territorios rurales en que se

generan las condiciones de base para la soberania alimentaria.
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MAPA 19. CANTONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
CENTROS POBLADOS DEL CANTON MILAGRO

SHAPE
— VIAS_MILAGRO
RIOS
=== VIA_FERREA
[ CANTON MILAGRO
JCENTROS_POBLADOS ) )

# T RD BORLERE D 1550 3.100 6.200 9.300 12,400

' e ™ e ™ e S JTPR

[ coNTROS POBLADOS URBANOS i
Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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4.2 Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit,
cobertura, calidad: agua potable, electricidad.
Saneamiento, desechos solidos

En la ciudad de Milagro el nimero de viviendas en el afio 2001 era de 27.668 que para el afio 2010
se incrementd a 35.889, es decir en un 29.71%, si al afio 2010 existiera la misma cantidad de
vivienda que en el 2001, la cobertura de servicios seria del 99.23% para agua potable, el 63.08%
para alcantarillado pluvial, el 112.54% para recoleccidon de desechos sélidos y del 45.74% en la
pavimentacion de vias. Aunque de acuerdo a este andlisis, la recoleccion de desechos sdlidos es la
gue mayor ha respondido, superando incluso la cobertura del afio 2001, el verdadero logro ha sido
en la implementacién del alcantarillado pluvial ya que para el afio 2010 existe 2,6 veces mds de lo
que existia en el afio 2001.

En la junta parroquial de Mariscal Sucre y de acuerdo a su Plan de Desarrollo de cada 100
viviendas 93 obtienen el agua de pozo.

De acuerdo a la Asamblea cantonal para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se ha identificado como necesidad el alcantarillado y agua potable para la ciudadela La
Pradera, asi como también la ampliacion de la red de agua para la ciudadela Las Pifias que no
abastece actualmente tiene una tuberia de 2 pulgadas.

PROYECTO INTEGRAL DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DE LOS SECTORES SUR
Y OESTE DE LA CIUDAD DE MILAGRO

En septiembre del 2014, fue otorgado el financiamiento de 14, 9 millones de ddlares, por parte del
Banco del Estado, de los cuales 10 millones no son reembolsables, para la construccion de redes
de alcantarillado que permitird completar la primera fase del sistema de Alcantarillado que
abarcard el suroeste en tanto que la segunda fase cubrira el drea norte y sureste del cantén

beneficiando de esta manera a 70 mil habitantes.
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Los trabajos correspondientes a la 1ra fase del alcantarillado se tiene prevista culminar el 31 de
enero del 2015 con la instalacidn de un colector de aguas servidas en la Av. 17 de septiembre
desde la Av. Coldn hasta la interseccién del monumento a la Pifa. Asimismo se procederd en el
mes de enero a instalar un colector de AA SS en la av. Coldn desde la Av. 17 de Septiembre hasta la
calle Isidro Ayora. Estos trabajos tendrdn 45 dias de duracidn. Finalmente, en los trabajos que se
estan ejecutando en la Av. Colén desde la calle Rio Chanchan hasta la calle Rio Tumbes, la duracién
de esta obra es de 45 dias. También en el mes de enero se procedid a la pavimentacidn de la

avenida Napo desde la Av. Paquisha hasta la calle Numa Pompilio Llona.

Resumen del Proyecto

e El porcentaje que cubre la primera fase del alcantarillado sanitario es el 17% vy del 25% el
pluvial.

e Los sectores que cubre la primera etapa son; Los troncos, Floresta, Los Vergeles, Bellavista
sur y norte, Unidas, Soma, Sindicato Valdez, Valdez antiguo, San Francisco, Rosa Maria y

Quinta Patricia.

En el caso de los servicios ofertados desde del Gobierno Central se ha incrementado el acceso al
suministro eléctrico y a la educacion, pero poco se ha avanzado disminuyendo el porcentaje de
accesibilidad a servicios de salud, telefonia fija y transporte tanto en la parte urbana como rural.

En el caso del empleo hay que analizar la base conceptual con que se analiza, ya que depende de

ello el establecer el mejoramiento o empeoramiento de las condiciones de accesibilidad al trabajo.
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CUADRO 76.MATRIZ DE SERVICIOS BASICOS

COBERTURA EN EL COBERTURA EN EL COBERTURA
R
AGUA POTABLE 92 88 55,20 85,27
16,43 3,95 13,91
86,73 22,35 7371
95,52 90,18 94,44

FUENTE: INEC, 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e Se considera este porcentaje porque el sistema de alcantarillado esta atn sin funcionar,
es decir interconectadas todas las fases.
De acuerdo a informacién proporcionada por la Direccién de Higiene y Servicios Publicos, donde
indica la proporcién de hogares atendidos en la recoleccién de residuos sélidos al afio 2014, se
tiene a la parte urbana 87,5% y rural 68,75%.
Con respecto al volumen de residuos sdlidos generados por la localidad (basura), en afios

anteriores se realizd un peaje promedio de la recoleccién de desechos sélidos.

CUADRO 77. PROMEDIO DE PEAJE DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS

111,05

- -

Fuente: Direccién de Higiene y Servicios Publicos
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En base a esto, se ha hecho una proyeccién, y considerando que solo ha aumentado unas
pequefios sectores se llega a la conclusion que en el afio 2014 se ha generado aproximadamente
124 toneladas promedio diarias de desechos sélidos. En este mismo sentido para el afio 2015, se
estd coordinando con el departamento de medio ambiente en realizar el pesaje de desechos

solidos que se recolectan en la ciudad.

“En la actualidad no existe reciclaje en el sitio de generacidn, pero se realiza reciclaje en el relleno
sanitario con un grupo de recicladores asociados, y una parte en los vehiculos entre otros, de los
cuales tenemos los siguientes datos: 40 toneladas promedio al mes (material reciclado en
vehiculos y otros), 168 toneladas promedio al mes (material reciclado en el relleno sanitario), por
tanto se tiene 208 toneladas promedio al mes de material reciclado. De las 131 toneladas
promedio de desechos sdélidos que recibe el relleno sanitario. Entonces podemos llegar a la
conclusion que el porcentaje de desechos sélidos diarios reciclados es 5,29% del total que se

ingresa al relleno sanitario los Aguacates”"’.

No existen desechos sélidos quemados. Algunas personas por dedicarse a reciclar queman llantas
y cables por sacar alambres y cobre de dichos materiales. A pesar de contar con un alto
porcentaje de recoleccidon de basura hay sectores como Bellavista donde manifiestan que no hay

buen servicio de recoleccion de basura.

"Direccion de Higiene y Servicios Piblicos, 2015
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MAPA 20. URBANO DEL SISTEMA DE AGUA SEGURA
MAPA URBANO DE SISTEMA

b 3EE-ETD o4l LTI 228
i i SISTEMA DE AGUA
ECLUPARIESTD ATRIESTE ] Eaif [E] W tanque clevado
R PO NGRTH e S et = AMILLD HIDRAULICD
TANTUE FLEVADCH SLIR | ARAbAY S0eden) . A TT_pROEo — SISTEMA ANTIGUO
TAMOLE albn. NORTE | E57330 S7e6ia #
ROJUE AIMAL SUR | GhGRAR SGE6| 3521 ®  pozos | TUBERIA DE COME XG0
o MBCACION GEQGRAFICE | PRODUCCION pi FOZO LB CACO GECERARICA | PRODUCCIAN
T SEEDE __JEQUIPARMENT 11T BAESTE  Sui MK DL
GETAMG) - fRenadn] M gy e AL e BEMACTH - STESEOR| A
T T 18|53 E NOVIERAE B

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: Direcciéon de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 21. URBANO DE RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

MAPA URBANO DE RED DE ALCANTARILLADO

RiOS
Wia_FERREA

RED ALCANTARILLADO |
LONAL LIRBANAS : ]
SERVICIC DE ALCANTARILLAD b firz l' |

LOMGITLD F RED NS TALATA {KM) 16,57 4,42 — o
CORERTURA GEQGRAFICA DE SERVICIOS [HA) 77,06 4.47 [
COBERTURA POBLACIONAL{HE]. §539 16,43} ]

Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Imm:
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MAPA 22. URBANO DE RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

MAPA DE ALEANTAR!LLAEE PLUVIAL

FLUWVIAL

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PLLIVIAL

HAPE 8 G600 1560 20070 2.?;‘;ME
RIGS SERVICIO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL %
WIA_FERREM | ONGITUD DF RED INSTALADA {KM) &4, 61
MANZANA |COBERTURA GEOGRAFICA DE SERVICIOS (Ha)| 584,34 33 87|
URBANG  |COBERTURA POBLACIONAL [Hb) 1 54922| 48,63
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Uno de los mayores problemas en el drea rural, especialmente en la parroquia de Chobo es el
problema relacionado con la aguas servidas, donde las viviendas con pozo séptico estan el 50%
conectado a pozo ciego el 36% , a una letrina el 10% vy a ningun sistema el 12% que es el mas
preocupante. Debido al déficit de carros recolectores de basura de 57 viviendas 100 no
eliminan su basura por carro recolector.

En Mariscal Sucre el problema es casi parecido aquellas viviendas conectadas a un pozo séptico
es el 57%, conectado a pozo ciego 24%, no tiene el 13% y a una Letrina 5%. La eliminacién de las
excretas a través de pozo sépticos, tiene como consecuencia la contaminacion de las corrientes de
agua subterraneas, las mismas que son utilizadas para el consumo y sistemas de riego.

De cada 100 viviendas obtienen el agua de la red publica, 93 de cada 100 viviendas obtienen agua
de pozo, ninguna vivienda obtiene agua de rio, vertiente, acequia o canal, y una de cada 100

viviendas obtiene agua de la lluvia o de alguna albarrada.

4.3. Acceso de la poblacion a servicios de educacion y salud

Distribucion y Cobertura Geografica del Equipamiento Educativo

El canton Milagro dispone de 91 establecimientos educativos primarios fiscales de los cuales 44
estan ubicados en el area urbana y 47 en el area rural. En establecimientos educativos secundarios
existen en el drea urbana 12 y en el area rural 3. La parroquia Chobo es la Unica que no dispone

de establecimiento educativo secundario.

En el area rural el equipamiento educativo escolar se encuentra distribuido de manera uniforme,
teniendo una cobertura practicamente del 100%, considerando las condiciones propias de este
tipo de establecimientos para las aéreas rurales. En el siguiente cuadro se detalla a las escuelas en

el area rural con su respectiva ubicacién administrativa y geografica.
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CUADRO 78. UBICACION ADMINISTRATIVA Y GEOGRAFICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS

EDUCATIVOS PRIMARIOS EN EL AREA RURAL DEL CANTON MILAGRO

ROBERTO ASTUDILLO ROBERTO

CAMPAMENTO INERHI ASTUDILLO
VENECIA CENTRAL
MANGA DE JEJEN
GALAPAGOS
VUELTA DEL PIANO GRANDE
LINDEROS DE VENECIA

SAN FRANCISCO DE GUABI
CAMPAMENTO

VENECIA DE CHIMBO
FLOR DEL BOSQUE

EL GUABO

SAN ANTONIO

ROBERTO ASTUDILLO
MANANTIAL

MARAVILLAS 2 MARISCAL

ESTERO VERDE SUCRE
LA LEGIA 2

LA LIBERTAD

LOS PALMARES
UNION
MARISCAL SUCRE
SAN FRANCISCO
LOS AGUACATES
FINCA SANCHEZ
5 DE JUNIO MILAGRO
PANIGON

BARCELONA

KM 9 (LAS PILAS)

664812
666724
664742
667074
667781
670733
662105
666880
665139
665278
663584
663955
662262
664629
670107

663882
667379
665375
669542
667494
663559
667391
666600
662628
668153
653593
655581
661104
659827

9758566
9766186
9762438
9763930
9763978
9766372
9760178
9756954
9754526
9752536
9753828
9755506
9756864
9758880
9764076

9770684
9770328
9769560
9769474
9768208
9766518
9766392
9772552
9767628
9766698
9758482
9756794
9753506
9755556
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_ CEIBOS 659179 9757524
_ PARAISO 661728 9756416
_ LOS MONOS 656598 9757460
_ 10 DE AGOSTO 658072 9756476
_ PROGRESO 657782 9758684
_ EL TRIUNFO 656319 9759546
_ BANCO DE BELDACO 661734 9758790
_ EL RECREO 662289 9764214
_ GARGANTA 660175 9768776
_ LAS MARAVILLAS 660657 9770650
_ CARRIZAL 662863 9772980
_ PINOELAL 661103 9768388
_ LA ESPERANZA 661574 9777468
_ LA AURORA 663558 9779404
_ LA VICTORIA 663019 9776254
_ TRES ESQUINAS 659899 9775166
_ EL CRUCE DE LA VICTORIA 662024 9775592
_ LA CAROLINA 664953 9773230
_ EL ROSAL 664018 9777852
_ CHOBO CHOBO 651851 9763432
_ PARAISO DE CHOBO 651333 9761899

Elaboracién: DOT - GAD MUNICIPAL DE MILAGRO

Ante la presencia numerosa de estudiantes hace falta mejorar el nivel educativo con la presencia
de la construccion de una Escuela del Milenio, fuera de la parte céntrica.

El Gobierno Nacional actualmente tiene proyectado realizar dos Unidades Educativas del Milenio,
una ubicada en la Unidad Educativa Técnico Milagro y el otro en la Unidad Educativa Guillermo

Duran Arsenales.
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MAPA 23. CANTONAL DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO AREA RURAL
MAPA CANTONAL DE EQUIPAMIENTO EDCATIVO RURAL

SHAPE
— RIOS
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Fuente: INEC 2010

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En el caso de los establecimientos educativos secundarios en el area rural del cantén, el nimero
de establecimientos no alcanza a cubrir ni el 50% de la demanda, quedando practicamente la zona
norte de la parroquia Milagro, y toda la parroquia Chobo sin cobertura alguna de este tipo de
establecimiento. En el siguiente cuadro se detalla la ubicaciéon administrativa y geografica en el

area rural del canton.

CUADRO 79. UBICACION ADMINISTRATIVA Y GEGRAFICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS SECUNDARIOS EN EL AREA RURAL DEL CANTON MILAGRO

COLEGIOS RURALES PARROQUIAS UBICACION
GEOGRAFICA
GUILLERMO DURAN ARCENTALES ROBERTO ASTUDILLO 665174 9758610
MARISCAL SUCRE MARISCAL SUCRE 666638 9766825
TNTE. HUGO ORTIZ MILAGRO 653593 9758482

Elaboracién: DOT - GAD MUNICIPAL DE MILAGRO

De acuerdo a la informacién de campo recogida por la Coordinacidn del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el uso de suelo urbano de establecimientos educativos sectoriales es de
52.06 ha que representan el 3.05% del area construida de la ciudad de Milagro. El uso de suelo
para establecimientos educativos primarios es de 19 Ha.

En relacién al uso de suelo de unidades educativas primarias y de acuerdo a la normativa
correspondiente, la cobertura geografica del equipamiento educativo primario llega al 97.72%, por
lo que tedricamente habria que construir muy pocas unidades educativas para cubrir el area
urbana, sin embargo, la ubicacién geografica de estas unidades educativas no es uniforme
llegando a sobreponerse sus radios de influencias, por lo que la cobertura geografica real
corresponde a 965.01 ha que equivale al 56.50% del area urbana construida. Dejando sin
cobertura al 38.87% de la poblacidn urbana en edad escolar. De esto se puede concluir que el
problema en cuanto a infraestructura educativa no obedece tanto al nimero de escuelas
existentes en el drea urbana, sino mas bien a la forma como estdn distribuidas geograficamente en

la ciudad.
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CUADRO 80. UBICACION GEOGRAFICA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIMARIOS

| ESCUELASURBANAS  UBICACION GEOGRAFICA
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Elaboracién: DOT - GAD MUNICIPAL DE MILAGRO

El uso de suelo urbano para actual de equipamiento educativo secundario corresponde al 63.49%
del total de uso de suelo educativo sectorial y al 1.94% del uso de suelo urbano total. De acuerdo
a la normativa por radios de influencia, el area de cobertura es de 2194.54 hectdreas, es decir que
corresponde al 128% del area urbana construida, lo que hace suponer un excedente de este tipo
de equipamiento para la ciudad. Sin embargo, la cobertura geografica de acuerdo a su distribucién
en el territorio urbano es de 1064.35 hectdreas, es decir el 62.32%, dejando sin cobertura al
38.94% de la poblacién de estudiantes de 12 a 17 afios. Entendemos que, gracias al sistema de
transporte urbano, hace posible la movilizacion de esta poblacién estudiantii a los

establecimientos educativos de nivel medio.
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CUADRO 81. UBICACION GEOGRAFICA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE NIVEL
MEDIO
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Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En la mesa sociocultural mencionan que falta de talleres interactivos y servicios tecnolédgicos en
los centros educativos de la parroquia Roberto Astudillo, asi como también los existentes la

infraestructura no es adecuada con respecto a salones audiovisuales.

Distribucion y Cobertura de los Servicios de Salud Publica en el Cantén Milagro.

El cantén Milagro cuenta con 9 unidades de salud de atencidn primaria: cinco en la ciudad de
Milagro y cuatro en el area rural. En el area rural se encuentran en Roberto Astudillo, Mariscal
Sucre, Los Monos y Carrizal. En el area urbana en las ciudadelas Los Vergeles, Los Pinos, Las Pifias,
22 de Noviembre y Nuevo Milagro. Ademas cuenta con un centro hospitalario en la ciudad de
Milagro. A mas de este centro existe el hospital del Seguro Social. En la parroquia de Roberto

Astudillo el Subcentro de salud, brida servicios de cobertura de control prenatal al 88,1% de
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las mujeres®®. Asi mismo tenemos en este sector que el 87,20% no estd asegurado en salud y solo
el 6% lo estan. De acuerdo al Plan de la Parroquia del Chobo en el 2011 sélo 15 de cada 100

empleados aporta al seguro social general y para el seguro campesino sélo 5.

18 plan de Desarrollo de la Junta Parroquial de Roberto Astudillo, 20111
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MAPA 24. URBANO EQUIPAMIENTO EN SALUD

PA EQUIPO DE SALUD 2

HOSPITALES

[§] HOSPITAL DEL IESS
b [E] HOSPITAL PRIVADO LAS PINAS _

[E] HOSPITAL PRIVADO SERGIO PEREZ D e 0
_[=} HOSPITAL PUBLICO LEON BECERRA

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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CUADRO 82. UNIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN EL AREA URBANA

(SUBCENTRO  UBICACION GEOGRAFICA
_ 656191 9765641
_ 655366 9763330
_ 657125 9763045
_ 657710 9761969
_ 656462 9764374

Fuente y Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y ordenamiento Territorial

La cobertura de los centros de atencidn primaria apenas cubre con el 12.78% de la poblacion
urbana, concentrandose la mayor parte de la atencién en el Hospital Ledn Becerra que, de
acuerdo a la nueva normativa, ya no podra cumplir con esa funcion.

DE acuerdo a la informacién proporcionada por la ciudadania en la mesa sociocultural nos indican
gue falta mantenimiento en la infraestructura de los centros de salud.

Uno de los préximos proyectos a ejecutarse es la construccion de Unidad Médica Tipo C, via a

Mariscal Sucre, para dar cobertura a la ciudadania en la parte nor-este de la ciudad.

CUADRO 83. UNIDADES DE ATENCION PRIMARIA EN EL AREA RURAL

(SUBCENTRO  UBICACION GEOGRAFICA
_ 656567 9757440
_ 6562838 9772964
_ 666475 9766576
_ 665010 9758942

Fuente y Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y ordenamiento Territorial
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En el drea rural, pese a existir solo 4 centros de atencion primaria, la cobertura de poblacidn es del
27.63%.
En la mesa Sociocultural se identific6 que es necesario contar con la Conformacién del Consejo

Cantonal de Salud, para poder coordinar mejor las acciones referentes a este tema.
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MAPA 25. CANTONAL DE EQUIPAMIENTO EN SALUD

MAPA DE SALUD 1 DEL CANTON MILAGRO 7
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Fuente: INEC 2010
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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4.4. Acceso de la poblacion a vivienda
Relacion Habitantes - Vivienda

De acuerdo al Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, en el cantén Milagro existen 52.702 viviendas,
sin embargo, el 84,92 % (44.752 viviendas) estaban ocupadas al momento del censo. En este
sentido, la relacidn habitante — vivienda ocupada, en cuanto a promedio de nimero de personas
por vivienda, es de 3,72. De acuerdo al mismo censo un 3,44 % (1.813) de las viviendas que al
momento del Censo estaban desocupadas estarian siendo habitadas, otro 7,30 % estarian no

habitadas y un 4,34 % estarian en construccion.

Tenencia de la Vivienda

Otro aspecto importante en la relacién habitantes — vivienda es el de la tenencia o propiedad de la
vivienda. En este sentido, el 67,33 % tienen vivienda propia, el porcentaje restantes de viviendas

son arrendadas, prestadas, por servicios o anticresis.

Tipo y Material de Construccion de las Viviendas

A nivel cantonal el 72,77 % de las viviendas son de tipo casa/villa; el 8,53 % son de tipo rancho; el
6,17 % son departamentos; el 5,15 % son cuartos en casas de inquilinato y el 4,96% son de tipo
media agua (villas adosadas)

El 80,53 % de las viviendas estan construidas de ladrillo, bloque u hormigén. El 18,91 % son de
cafia y/o madera. De estas viviendas el 45,21 % estan en condiciones aceptables, el 44,67 % en
condiciones regulares, mientras que el 10,12 % en malas condiciones, por lo que se deben

considerar con alta vulnerabilidad a riesgos.
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GRAFICO 35. ESTADOS DE LA VIVIENDA EN EL CANTON MILAGRO

ESTADOS DE LA VIVIENDA EN EL CANTON MILAGRO

M Aceptable ® Regular Mala

10%

(& J

Fuente: CENSO POBLACION Y VIVIENDA 2010/INEC
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

De igual manera se puede sefialar que el 78,72 % tienen piso de cemento o cerdmica, el 12,40 %
de madera sin tratar y el porcentaje restante tiene piso de cafia o suelo. El 77,80 % de los techos o
cubiertas son de zinc, 15,25 % son hormigdén y el 5,16 % son de asbesto.

El 45.93% de las viviendas en la ciudad de Milagro tienen hasta un solo dormitorio. En estas
mismas condiciones se encuentra el 46.01% de las viviendas en el area rural del cantén.

Déficit de vivienda

El déficit de vivienda es un indicador compuesto que contabiliza el nimero de viviendas que
requiere el municipio para garantizar que cada hogar de Milagro cuente con un complejo que
satisfaga sus necesidades humanas con base a determinada configuracion fisica, se lo ha realizado

de acuerdo al Censo 1990- 2001-2010 se lo determina en el cuadro siguiente.
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CUADRO 84. PROYECCION DE DEFICIT DE VIVIENDA

14143
14538
143933
15328
15723
16118
16513
16308
17303
17698

7446
7504
7562
820
T
FFET)
F795
833
7911
7969

Fuente: CENSO POBLACION Y VIVIENDA 2010/INEC
Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Infraestructura y Servicios Basicos

En comparacién con la informacién obtenida con el Censo de Poblacién y Vivienda 2001, para el

afno 2010 se ha incrementado la infraestructura de servicios publicos en el cantdn, sobre todo en

sus areas urbanas, tanto a nivel de coberturas geograficas como cobertura poblacional. La tabla a

continuaciéon muestra la cobertura de servicios publicos tanto para el drea urbana como para el

area rural del cantén Milagro.
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CUADRO 85. COMPARACION DEL NUMERO DE VIVIENDAS EN ANO 2001 - 2010

27668 35889 INCREMENTO  BASE 2001

15411 27455 18 89,23
6720 2897 0,9 21,31
6750 17453 2,6 63,08

15511 31137 20 112,54
6064 12654 18 45,74

Fuente: CENSO POBLACION Y VIVIENDA 2010/INEC
Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-DOT

4.5. Localizacion y descripcion de los Asentamientos humanos

El asentamiento humano mas grande y complejo del canton es la ciudad de Milagro, siguiéndole e
importancia otros como las cabeceras parroquiales. Existen otros asentamientos que, ya sea por
su ubicacidn y conectividad también tienen gran actividad e influencia, tal como se sefiala en el

cuadro siguiente:
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CUADRO 86. IDENTIFICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL CANTON MILAGRO

ASENTAMI UBICACION
ENTO

La ciudad de Milagro se
ubica en el sector Centro
— Sur del cantén dentro
del
coordenadas UTM:

cuadrante de

664613-9782308
667113-9753314
671321-9766712

646009-9763018

Su cota media es de 11
msnm. La atraviesa de
Este a Oeste el rio
Milagro y los esteros
Chirijos (que lo separa
del

Ingenio Valdez) y Los

de los canteros

Monos la limitan al norte
y sur respectivamente

RADIO DE
INFLUENCIA

La ciudad de
Milagro tiene una
influencia tanto
dentro como fuera
del cantén. En este
sentido,
practicamente
todas las parroquias
rurales y sus
respectivos recintos
se movilizan por una
u otra razén y con
gran frecuencia a la
ciudad de Milagro.
También en lo social

y econdomico tiene

influencia en
cantones como
Alfredo  Baquerizo
Moreno (Jujan),
Simoén Bolivar,
Naranjito, Gral.
Antonio Elizalde
(Bucay), Marcelino
Maridueiia,

Yaguachi y Naranjal.
Dado que en la
ciudad de Milagro
es la sede de la
Zonal 5 de
SENPLADES,
hace que también

esto

CONECTIVIDAD CON
OTROS
ASENTAMIENTO

La ciudad de Milagro
se vincula a Yaguachi,
Duran, Guayaquil,
Jujan y Babahoyo a
través de las vias
Milagro — Yaguachi y

Durdn — Babahoyo

Se vincula a Naranjal
y a Machala a través
de la via Milagro —
Virgen de Fatima y la
E25

Se vincula a Simén
Bolivar a través de las

vias Milagro -
Mariscal  Sucre vy
Mariscal  Sucre -

Simoén Bolivar

Se vincula a
Naranjito, Marcelino
Mariduefia y Bucay a
través de la wvia
Milagro — Naranjito

Al interior del cantdn
se vincula con
Roberto Astudillo a
través de la wvia
Milagro — Naranjito.

DESCRIPCION
FUNCIONAL

En lo social:
educacion
superior (tercer
y cuarto nivel),
salud (medicina
especializada y
de
hospitalizacién),
equipamiento

de caracter
urbano.

En lo
econdémico:
comercio
minorista a
gran escala,
servicios

financieros vy
administrativos
especializados
privados,
productos
agricolas
elaborados.

En gestion
publica:
tramites de
administracién
publica a nivel
municipal y
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La cabecera parroquial
de Roberto Astudillo se
ubica en el sector Sur —
Este del cantén en el
cuadrante de
coordenadas UTM:

660781,25-9763679,55
670922,48-9766825,83
661871,28-9753125,28

662492,96-9763003,06

Su cota media es de 13
msnm. Es atravesada de
Oeste a Este por la via
Milagro — Naranjito.

La cabecera parroquial
de Mariscal Sucre se

ubica en el sector Este

converjan hacia la
ciudad desde otras
provincias que

componen la zona

Su radio de
influencia

comprende los
recintos: Venecia

Centra, Chontillal, El
Recreo, Las Guayjas,
del
Galdpagos, El

Manga Jején,
Manantial, Cérdova,
El Papayal, Linderos
de Venecia, Banco
de Beldado,

Antonio,

San
Paraiso,
San Francisco de
Guabi, Cristo del
Consuelo, El Guabo,
El Campamento,
del
Chimbo de Venecia

Flor Bosque,

Su radio de
influencia
comprende los

A Mariscal
través de la via

Sucre a

Milagro — Mariscal

Sucre.

Con Chobo con la via
Chobo
(paralela a la via

Milagro -

férrea)

Se vincula a Milagro y
a Naranjito por la via
Milagro — Naranjito
que lo atraviesa. Se
vincula a los
diferentes recintos a
través de las vias:

Roberto Astudillo —

Venecia Central,
Venecia Central -
Vuelta del Piano,

Venecia Central — Las
Guayjas, Las Guayjas

— Vuelta del Piano,
Cruce Chico - ElI
Paraiso, Lindero de

Venecia — El Paraiso,
Roberto Astudillo —
Venecia de Chimbo,
entre otras vias de
tercer y cuarto orden

Se vincula a la ciudad
de Milagro por la via

Milagro — Mariscal

ministerial.

Centros
urbanos que
constituyen las
cabeceras de

las parroquias

rurales

Acceso a
servicios
publicos y
sociales como
educacién

basica y media,
salud de nivel 1,

espacios de
esparcimientos
(parques,
canchas, otros),
seguridad
ciudadana
(destacamento
de policia,
cuerpo de
bomberos).
Comercio

basico (insumos
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del
cuadrante de

canton en el

coordenadas UTM:

666016,93-9773863,68
670297,87-9766524,14
660479,44-9763775,08

661812,80-9766788,75

Su cota media es de 13
msnm. El rio Milagro lo
limita al Sur y el Este el
estero Los Huaques

La cabecera parroquial
de Chobo se ubica en el
sector Oeste del canton
en el cuadrante de

coordenadas UTM:

652417,21-9768481,78
654579,83-9764549,72
654475,30-9759632,91
653472,14-9758476,94

Su cota media es de 10
msnm. El rio Milagro lo
limita al Sur, siendo
rodeado por sus otros
linderos por las tierras
de cultivo del

Valdez

Ingenio

siguientes recintos:

San Francisco, Los
Tubos, La
Estero Verde, La
Libertad,
Palmares, Vuelta del

Lejia,

Los

Piano 2, América
Pérez, Finca

Sanchez, Paz y Bien,

Las Violetas, La
Unién y Los
Aguacates
Su radio de
influencia
comprende los

siguientes recintos:

Rancho el Sol, Las
Palmas, La Cerecita,
La Cristalina, La
Reversa

Fuente y Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Sucre, a Simoén
Bolivar por la via
Mariscal  Sucre -

Simon Bolivar. A los
diferentes recintos se
vincula a través de las
vias Las Maravillas —

la Libertad, Los
Palmares - Estero
Verde, entre otras

vias de tercer vy

cuarto orden

Se vincula a la ciudad
de Milagro por la via
Milagro — Chobo, vy
con Yaguachi con la
prolongacién de la
misma via. Se vincula
a sus recintos a
través de la via
Chobo — Paraiso de
Chobo y Paraiso de

Chobo — Via Km 26.

y productos
agropecuarios)
productos de
consumo
masivo y de
subsistencia.

Servicios

profesionales

A mas de las
funciones ya
sefialadas, se
realiza la
gestidn y
administracion
publica a nivel
parroquial
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Con el MIDUVI, se realiza un trabajo coordinado donde aproximadamente mas de 1000 personas
se espera beneficiar dentro del proyecto “Yo mi ciudad, mi barrio”, se ha trabajado en algunas
ciudadelas como San Miguel, La Chontillal, se espera en algunos casos construir viviendas en cota
no inundables, en otros casos se va a mejorar las viviendas. “En el mes de enero se entregd Bonos
de Vivienda que otorgé el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) en conjunto con el
GAD Municipal, a los primeros beneficiarios, inicialmente de los moradores de las ciudadelas 22 de

noviembre y San Miguel”®.

Situacidn de Asentamientos Irregulares

Los sectores identificados como Asentamientos Irregulares y proclives a inundaciones reconocidos
son: Cdla. Las Palmas, Las Margaritas, Las Pozas, San Miguel, La Chontilla, Ciudadela Nuevo
Amanecer, en su mayoria asentada en cercanas a rios y esteros.

Como resultado del taller realizado en la cabecera cantonal mediante asambleas ciudadanas, los
sectores: Colla, Turquina, Santillan y Alborada son ciudadelas que requieren algunos de sus
moradores legalizacidn de sus predios y mejoramiento del sistema de aguas servidas.

Como parte de la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Milagro
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP)
favoreciendo a 324 ciudadanos que habitan en el sector rural, con la legalizacién de tierras. La
entrega de escrituras del programa de legalizacién de tierras, se dio en base al trabajo técnico y
juridico del GAD Municipal de Milagro con la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del
MAGAP convirtiendo a los beneficiarios en propietarios legitimos de sus predios. Durante los 7
meses de gestién, la Alcaldia de Milagro ha entregado mas de 800 titulos de propiedad
beneficiando a los moradores de las dreas urbana y rural. En febrero del 2015 se tiene previsto

hacer una nueva entrega de titulos informd la fuente municipal

Fyente: Pagina web GAD Municipal de Milagro, enero del 2015
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En enero del 2015, en la Cdla. Los Tamarindos se llevd a cabo la primera sesidon de concejo
itinerante donde se consideré el segundo debate de “la ordenanza que reglamenta el ejercicio de
la potestad administrativa de particidn y adjudicacidn de terrenos ubicados en predios proindiviso
del cantén San Francisco de Milagro” para asi legalizar a 21 sectores que beneficiara a 3.500

familias.

4.6. Dispersion, concentracion poblacional y de servicios sociales
y publicos por asentamientos humanos.

En el cantdn Milagro, no hay dispersién poblacional, como concentracidon podriamos referirnos a
aquella asentada en la parte Céntrica de la ciudad, que es consecuente a la planificacion fisico
espacial de afios anteriores de contar con la mayoria de servicios publicos, esto es servicios
bancarios, educativos, municipales, religiosos, comercios y servicios privados, hoteleria y
restaurantes, parques; se espera que con la nueva planificacién reubicar algunos servicios como el

publico con la construccién de la Plataforma Gubernamental.
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MAPA 26. EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO DE SERVICIOS

MAPA DE EQUIPAMIENTO PROD VO DE SERVICIOS
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011 Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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4.7. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta.

La formacién de asentamientos humanos no ha implicado, hasta cierto grado, una confrontacion
con su medio natural, dado que la ocupacién de suelos de estos asentamientos ha ocurrido en
suelos que anteriormente estaban dedicados a la actividad agropecuaria. Sin embargo, muchos
asentamientos humanos se encuentran ubicados en areas geograficas que geomorfolégicamente
representan riesgos y hacen que estos asentamientos sean vulnerables a amenazas tanto de
indole natural como antrdpica. Uno de los mayores riesgos, dado el registro histérico que se tiene,
es el de las inundaciones. Estas se suscitan en asentamientos ubicados en terrenos bajos o en
aquellas dreas geograficas en que los niveles de crecida de rios superan las cotas del terreno El
centro de la ciudad de Milagro suele inundarse por factores naturales y antrépicos, por factores
naturales se da cuando concurre, por un lado, una estacion invernal con lluvias intensas, y por el
otro, las crecidas de los rios y esteros.

Cabe sefialar que cuando se dan lluvias intensas en la Sierra, los rios vienen acarreando material
gue en zonas geomorfologicamente planas se depositan en sus lechos, lo que incrementa el riesgo
de inundacién. Por factores antrdpicos se da cuando se taponan los sumideros de aguas lluvias o
canales de drenaje, provocados en muchos casos, por la incorrecta disposicién de desechos sélidos
0 acumulacién de material pétreo en los mismos, uno de los sectores que tienen este problema es
en Rcto. Las Guayjas donde en temporadas de invierno se desbordan los esteros, debido a la falta
de limpieza de estos.

Es de suma importancia tomar en cuenta, que la mayor parte de los nuevos asentamientos estan
ubicados en areas geograficas consideradas de alta vulnerabilidad ante amenaza de inundacion,
por lo que el Gobierno Municipal debera implementar las acciones necesarias para evitar o mitigar
cualquier eventualidad que se pueda presentar. Se han identificado cerca de 6000 familias en
riesgo, se estad gestionando con el BEDE, la construccién de 1.400 viviendas; las viviendas en

riesgo son Los Tamarindos hay 121, Las Palmas 60, Las Américas 67.
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MAPA 27. URBANO DE RIESGO POR INUNDACIONES
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Fuente: Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial, 2011
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 28. ASENTAMIENTOS UBICADOS EN ZONAS DE RIESGO
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Fuente: Gad Municipal, 2014
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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SITUACION DE LIMITES TERRITORIALES

De los cinco cantones que limita Milagro, con Marcelino Mariduefia (San Carlos), no existe ningun
tipo de desacuerdo en relacién a la delimitacién territorial.

En el caso de Simdn Bolivar, se ha resuelto de manera amistosa el conflicto de limites, es decir se
manifestd la voluntad de no afectar los limites entre ambos cantones, se definid en base a su
propio Registro Oficial de creacién del cantdn Simén Bolivar, con las referencias geograficas que
detalla el documento de cantonizacion, muchas de estas referencias (caminos, linderos, cruces), se
acorddé con limites demarcaciéon territorial Georeferenciada. Se pudo solucionar utilizando la
cartografia elaborada por el Concejo Nacional de Limites-CONALI de mayo del 2014, donde indica
los segmentos a resolver para cada uno de los conflictos territoriales que tiene el cantén Milagro,
la misma fue entregada por la Comité Especial de Limites del Consejo Provincial del Guayas,.

Para el acuerdo con Jujan, también se resolvidé de manera amistosa el conflicto de limites, se
definié en base a la interpretacion real de su propio Registro Oficial de creacion del cantén, pero
fue determinante la decisidon mediante la evidencia del Hito existente en el recinto La Aurora,
ademas el acuerdo se resolvid realizar en el lado OESTE, por medio de un camino de alambrada
anteriormente existente, a pesar que este fue derribado en afios atrds por un tractor para labores
agricolas, también fue oportuna la cartografia del CONALI, asi como informe del antiguo CELIR
donde mediante un mapa sefala los limites del cantdn. La poblacion del recinto la Aurora, se
identifican y tributan en Milagro.

Con el cantén Yaguachi, ambas autoridades decidieron ratificar el acuerdo anteriormente firmado
por la anterior administracion, donde el cantén Milagro sede el sector el Condor (244.95 ha),
donde sus propios pobladores manifiestan pertenecer a Yaguachi y ademas indican que fue la
cuna donde nacio este legendario pueblo y este a su vez sede el sector Las Lomas ( 176,27 ha).

Las autoridades del cantén Naranjito sostienen que su demarcacion territorial, acogiéndose a la

Ordenanza de limites Geograficos, la misma que publican en Registro Oficial N° 372 el 27 de Enero

196



\\; B i s
f;- f“i% Alcaldia ge
e

5]

OB SRl g L
S FRAMCICOHDE MILAGRD

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

de 2011, en el cual difiere de la referencia documental de la creacion de los limites del cantén.
Reclaman mas de 20 Km? (mas de 2.600 ha). Las autoridades del cantén Milagro por su parte
sefialan:

La Ordenanza de creacion de la parroquia Roberto Astudillo es de 1973, practicamente un afio
después de la Ley que crea al cantén Naranjito en el afio de 1972, por lo que, de una manera u
otra, debieron tener claro cuales eran los limites del nuevo cantdn en ese afio.

La Ordenanza del afio 2011, donde sefalan sus limites, no tiene valides por parte de la Ley de
Limites Territoriales por cuanto no tiene el aval de organismos competentes del Estado que tienen
competencia para elaborar y pronunciarse al respecto como es IGM o el propio CONALI.

Si bien es cierto que el INEC no es autoridad competente para establecer los limites, la cartografia
desarrollada por esta instituciéon desde 1950, ha sido el referente técnico, junto a la cartografia del
IGM, para el establecimiento de los limites territoriales, dada la investigacién histérica y cultural
gue reunieron para elaborarla.

Los limites que establece la cartografia del INEC corresponden a la Hacienda Venecia, que los
separa de las haciendas La Conducta y Naranjito. Por esta razén los territorios en donde se crea la
parroquia Roberto Astudillo se lo conocia como Venecia, de hecho la cabecera parroquial era El
Cruce de Venecia.

El tema fue socializado con la presidenta de la Junta Parroquial en el 2014, para que a su vez
replique a los recintos afectados con la Ordenanza del cantén Naranjito, se han mantenido dos
reuniones entre Alcaldes teniendo negativa de entendimiento por parte de Naranjito, a pesar que
se presenta un mapa elaborado con la Junta Nacional de Planificacién del afio 1974, donde se
evidencia claramente sus limites de acuerdo a la creacién como cantdén del afio 1972.

Hasta la elaboraciéon de este documento aun se mantienen conversaciones para resolver el

conflicto de manera amistosa.
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MAPA 29. LIMITES DEL CANTON MILAGRO
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Fuente: CONALI, 2014
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y ordenamiento Territorial
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CUADRO 87. MATRIZ DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Red nacional de
asentamientos humanos

Infraestructura y acceso a

servicios basicos

Acceso a servicios de
educacion y salud

de
humanos ubicados, en zonas de alta
de riesgo

inundacion y

Existencia asentamientos
vulnerabilidad
principalmente de
movimientos de tierra (deslaves,
erosion de orillas).

Implantacion de industrias
estratégicas en contraposicion al rol
y a la unidad de sintesis territorial
nacional que se encuentra milagro

de acuerdo a la ETN 2013-2017.

La inversién publica destinada para
infraestructura y acceso a servicios
basicos esta casi en su totalidad
orientada al drea urbana de Milagro.

El Cementerio  Municipal se
encuentra colapsado, se necesita la

construccidn de uno nuevo

Gran parte de las instalaciones
educativas que se ubican en el drea
encuentran en malas

rural se

condiciones.

Unidades de salud basica existentes
cubren menos del 30% del drea

cantonal.

VARIABLES PROBLEMA POTENCIALIDAD

Se cuenta con extensiones que
no son inundables para nuevos
asentamientos humanos.

Se cuenta con un plan de
contingencia de control de
inundaciones.

Se contempla con una zona
especifica para el desarrollo de
las actividades industriales.

Plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial
instrumento que define la

direccién y cuantificaciéon de la
inversion publica del cantén

Presencia de la institucionalidad
publica en el territorio para
atender estos servicios.

Disposicion del ministerio de
educacion y del ministerio de
salud para coordinar con el GAD
Municipal para el

mejoramiento de equipamiento

acciones
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Acceso a la vivienda

Localizacion de
asentamientos humanos

Dispersion y concentracién

poblacional

Alrededor del 30% de hogares en el
cantdn no poseen vivienda propia,
por tanto se evidencia el acceso
limitado a viviendas de interés social.

Existe una alta dependencia en

cuanto a funcionalidad social
politica de
asentamientos humanos hacia la

ciudad de milagro.

econémica vy los

Existencia en el area urbana de

sectores poco consolidados con una
inversion de

alta publica

infraestructura y servicios.

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y ordenamiento Territorial

de educacién y salud

Existen dos proyectos para la
dotacion de viviendas de interés

social.

El plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial
contempla la aplicacion de

politica de fortalecimiento de
centralidades al interior del
canton.

Existen promotores inmobiliarios
que
propuestas

estan  desarrollando

habitacionales en

alguno de estos sectores.
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5. DIAGNOSTICO MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

INTRODUCCION

En el afio 2008 con la aprobacion de la Constitucion Politica del Ecuador se definen funciones y
competencias del gobierno central y de los gobiernos seccionales en cada uno de sus niveles, por
lo que, a partir de ese momento pasan a denominarse Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En el articulo 264 de la Constitucion Politica del Ecuador puntualiza las competencias de los
gobiernos descentralizados municipales. Entre estas competencias son de suma importancia, para
nuestros propdsitos, las competencias de: Regular y controlar el Uso y la Ocupacion de suelo
urbano y rural en el cantén, a través de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;
planificar, construir y mantener la vialidad urbana; y, planificar, regular y controlar transito del
transporte publico dentro del territorio cantonal. Estas competencias son ratificadas en el
COOTAD.

Entiéndase como movilidad humana al desplazamiento de personas, bienes o servicios que buscan
satisfacer necesidades humanas. En este sentido hay que diferenciar la movilidad de las personas
con la movilidad de los bienes y servicios. A mayor movilidad de bienes y servicios disminuye la
movilidad de las personas. Este principio es de suma importancia para el disefo de un plan de
movilidad, si se considera que con la reduccién del desplazamiento de las personas, también se

reduce el riesgo de accidentes.

MOVILIDAD EN LA CIUDAD DE MILAGRO

La movilidad en la ciudad de Milagro se caracteriza por orientarse hacia dos polos: hacia el centro
de la ciudad y hacia fuera de ella. La concentracién de las actividades socio — econdémico vy
administrativo en la zona central de la ciudad es la razén por la que diariamente miles de

personas, dentro y fuera de la ciudad, converjan hacia ese punto, para ofertar o demandar
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productos y servicios. La movilizaciéon de la poblacidn, tanto la que del cantén sale como la que
ingresa se realiza con mayor intensidad hacia cantones vecinos, representando esta el 78% de las
entradas y salidas, le sigue en intensidad las que realizan internamente desde y hacia las
parroquias y recintos del cantdn. Por ultimo, con menor intensidad es la movilizacidon hacia otras
regiones del pais.

Diariamente salen miles de personas fuera de la ciudad, sobre todo hacia la ciudad de Guayaquil.
La razén de esta movilidad es la busqueda de servicios diversificados y especializados y de
oportunidades de trabajo mejor remunerado para la mano de obra especializada. La actividad
industrial y de comercio y servicio mayor, no son actividades muy extendidas en la ciudad de
Milagro. Se estima que alrededor de 3000 personas diariamente se movilizan fuera de la ciudad de
Milagro.

De la misma manera, al no estar desconcentradas territorialmente las actividades socio —
econdmicas, el flujo de productos (bienes y servicios), también se dirigen hacia la zona central de

la ciudad.

5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones.

La cobertura del servicio de telefonia fija o convencional, en el cantén de Milagro llega al 23.195
de los abonados, es decir el 13.92%, también notamos un decrecimiento de este servicio desde el
2001 al 2010, de acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.

La Superintendencia de Telecomunicaciones SUPERTEL en la base de datos del 2013 indico que el
acceso de abonados a la telefonia fija llego a un total de 13.459.

Caso contrario ocurre con la telefonia movil o celular que en la ciudad de Milagro presenta una
cobertura donde por lo menos uno de los miembros tiene este servicio, el acceso de abonados a
la telefonia mévil en este cantdn es de 124.209 o el 74,54%, en el lapso de una década, la telefonia

celular desplaza la telefonia convencional, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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CUADRO 88. DESCRIPCION DE ABONADOS QUE DISPONEN DE ACCESO A SERVICIO DE
TELEFONIA FIJA Y CANTIDAD DE ABONADOS QUE USAN TELEFONIA MOVIL

ABONADOS QUE DISPONEN SERVICIO ABONADOS DEL USO DE
DE TELEFONIA FlJA TELEFONIA MOVIL

2001 2010 2013 2001 2010 2013

TOTAL 27.611 13.920 13.459 - 124.209 -

Fuente: CPV-INEC 2010, SUPERTEL 2013
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

De acuerdo al Plan de la Junta Parroquial de Roberto Astudillo del 2011 indica que 7 de cada 100

personas gozan de tener red de telefonia convencional.

Otro aspecto que hay que sefialar es el acceso de hogares al uso de internet. En este sentido, de
acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el empleo de computadoras en los hogares es de
12.75%. (Ver tabla).

La Superintendencia de Telecomunicaciones SUPERTEL en la base de datos del 2013 indico que el

acceso de usuarios que tienen acceso a internet fijo es de 25.903.

CUADRO 89. DESCRIPCION DE ABONADOS CON ACCESO A SERVICIO DE INTERNET Y
PORCENTAIJE DE HOGARES QUE DISPONEN DE COMPUTADOR

PORCENTAJE DE
ABONADOS CON
HOGARES CON
INTERMET
COMPUTADORAS
ANO 2013 2010
TOTAL 25,903 12,75

Fuente: CPV-INEC 2010, SUPERTEL 2013
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Cabe sefialar que el acceso a internet como al uso de la computadora se lo realiza en los llamados
Cyber, a los que concurren diariamente la poblacidn, en especial jévenes que se encuentran
integrados a las llamadas “redes sociales” y al uso de los medios audio — visuales que provee el

servicio de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

De acuerdo a la mesa territorial cantonal la conexidn de internet es deficiente y no hay cobertura
en algunos sectores de la ciudadela Las Pifias, también manifiestan que CNT en referente a
conexién de internet es casi nula, es mas facil conseguir con empresas privadas. En este mismo
sentido en la parroquia Roberto Astudillo para mejorar su comunicacidén necesitan la instalacion
de infocentros, por cuanto sélo el 3% de la poblaciéon cuenta con este servicio en sus domicilios.
Del Plan de Desarrollo de la Junta Parroquial del Chobo menciona de sélo 5 de cada 100 hogares

tiene servicio de internet.
5.2 Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica.

El funcionamiento del sector eléctrico ecuatoriano estd plenamente fusionado por tres grandes
grupos que son: Generacion, Transmision y Distribucidon de energia eléctrica, hoy en dia es muy
importante porque estd considerado como un componente estratégico para el desarrollo de
nuestro pais, el cual esta sujeto a facultades y deberes a través del Ministerio de Electricidad y

Energia renovable.

Las empresas distribuidoras de energia eléctrica como componente del sector eléctrico son las
encargadas de distribuir y comercializar a sus clientes la energia eléctrica recibida por las
entidades generadoras a través del ente transmisor, para lo cual se necesita de linea de
transmision, subestacion de distribucidn, red distribucién primaria, red de distribucién secundaria.
Milagro es una de las ciudades de mayor progreso en la provincia, debido a su intensidad

comercial y el desarrollo de su industria agro-productiva, entre las cuales destacan la Industria
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Azucarera Valdez, gozando de una muy buena posicidén en el mercado nacional e internacional en
la produccion de azucar y sus derivados, Ecoelectric que es una compafiia dedicada a la produccion
de energia eléctrica o también llamada energia biomasa que se genera a partir del bagazo

(residuos) de la cafia de azucar de acuerdo a la informacidn entregada por el GAD.

El cantén Milagro cuenta con interconexiones en el area urbana también cuenta con 1 sub
estacion y 4 generadores en diferentes sectores del cantén como se indica en las tablas mas abajo

de acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.

CUADRO 90. DESCRPCION D TIPOS DE ENERGIAS POTENCIALES INSTALADAS DENTRO
DEL CANTON MILAGRO

NINGUNA
NINGUNA
NINGUNA
NINGUNA

Sub estacion
Yaguachi

BIOMASA

BIOMASA

Fuente: GAD-MILAGRO,2014
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Acceso a servicios eléctrico

En cuanto al abastecimiento de energia eléctrica el 97.75% de las viviendas de la zona urbana en el

cantén de Milagro cuentan con este servicio, En el caso del area rural, la cobertura es un poco
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menor llegando a un promedio del 89.52% de viviendas con este servicio, siendo el Chobo y
mariscal sucre la parroquia donde aun se requiere cobertura, como se indica en las tablas mdas

abajo de acuerdo al Censo de Poblacidn y Vivienda 2010.

CUADRO 91. DESCRIPCION DE VIVIENDAS CON ACCESO A SERVICIO ELECTRICO POR

PARROQUIAS
PARROQUIAS PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
1990 2010

93,534
76,36 89,18 91,27
61,58 90,20 90,07
65,71 93,95 93,14

Fuente: CPV-INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

CUADRO 92. DESCRIPCION DE PORCENTAJE DE VIVIENDA CON ACCESO A SERVICIO
ELECTRICO EN EL CANTON

Areas 2001 2010
Urbano 96,61 97,75
Rural 77,83 89,52
Fuente: CPV-INEC 2010

Elaboracién: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En el sector de Venecia Central, Los Monos y en sector 5 de Junio, necesitan mantenimiento y

alumbrado publico en las vias adyacentes a la via principal.

GRAFICO 36. VIVIENDAS CON ACCESO A SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

VIVIENDAS CON ENERGIA
ELECTRICA
100
5 80 —
E 60
§ 40 e Uurbano
g 20 e FUT AN
0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
ANO

Fuente: CPV-INEC 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 30. CANTONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

MAPA CANTONAL DE INTERCONEXION El,fj-:CTRlCA

LAALIRORA

| MATARALG
@ ]

A EREEE ROSAL
9 ESPERANZS |

.

LA VICTORIA
] f

- |
X 5 RS |
ES ESU

LEdig

®
ok MG'VEREEL&LIBEHTAZ

@l« @mgwmm

| BAN FRANCISCO DE GUABI
JINTERCONEXION

§ CENTRAL ELECTRICA
¥ CRNTRAD FIEFOTRICA MIAGRD
®  RECINTOS
SUBES_TIPO
AUTOFRODUCTORA
Sil
TRANSMISORA
TIPO_LINEA
LINEA DE TRAMEMISICN ELECTRIGA g Tetal: 2000 3200 aiu 11 BIE'I%I —
m—— SLJH | IMEA DF TRAMBMIZION 51 FOTRICA
Fuente: DOT 2012

Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

b B ORE CERISTO DEL CONSUELO

GlA DE CHIMBO
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MAPA 31. URBANO DE CONEXION ELECTRICA

MAPA URBANO DE CONEXION ELECTRICA

ICONEXION
¥ CENTRALELECTRICA
£ CFNTRA! FI FGTRICA Ml AGRCH
® RECINTOS

SUBES_TIPO
@EL: PROGRI @ AUTOPRONUCTORA
: 3
TRANEMISORA
I ) TIPO_LINEA
2550 34@'\‘?&1&& _i IMEA U THAMSMISION FIFCTRICA

55 LINEA DE TRANSMISION SLECTRICA

Fuente: DOT 2012
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Se identificé en la mesa territorial cantonal, como problematica el alumbrado publico en las calles
Alfredo Adum, Armando Jiménez, Jaime Roldds y sus avenidas Transversales en el sector sur del
cantén Milagro. En la Cdla. La Poza de las Mercedes y Las Pozas 2 el problema es la falta de
medidores y postes de alumbrado de cemento. En la reunién de coordinacién realizada en el mes
de noviembre del 2014, funcionarios del CNEL indicaron la inversién de $600.000 para la re
potenciacion en el cantén Milagro, también indicando que en asentamientos irregulares no se
puede realizar actividades.

En el recinto Cérdova mencionan la necesidad del mantenimiento del alumbrado eléctrico y

cambio de lamparas y trasformadores.
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5.3 Redes viales y de transporte

MAPA 32. SISTEMA VIAL CANTONAL

Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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CUADRO 93. RESUMEN DE INFRAESTRUCTURA VIAL

LONGITUD DE VIAS UREANAS 375.120 ml equivale al 100%

LONGITUD DE VIAS PAVIMENTADAS 123.150,28 ml equivale al 32,82%

COBERTURA POBLACIONAL 69.465 hab. equivale a 49,31%

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2011
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En el cantén Milagro se cuenta con respecto a vias:

**Milagro cuenta con un sistema vial que conecta a la mayor parte de los asentamientos humanos
en el cantén. A mas de la ciudad de Milagro, existen otros centros poblados urbanos como lo son:
Roberto Astudillo, Mariscal Sucre y Santa Rosa de Chobo, que son cabeceras parroquiales y
recintos como: Paraiso de Chobo, Venecia Central, 5 de Junio y San Diego de Carrizal (Ver mapa).La
conexién entre los centros poblados esta dada por la movilidad que existe de un asentamiento a
otro, activadas por las relaciones socio - productivas.

Para mejorar el eje vial desde la “T” hasta el redondel del Vi Pass, la prefectura esta realizando la

ampliacidn de dos carriles a esta importante entrada a la ciudad de Milagro.

20DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012.
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£

3 i

MAPA 33. DIVISION DE USO DE ViAS

TP VNG AR @f- 5
s == e . .
i g
Fuente: DOT 2012 ) B
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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La ciudad de Milagro se conecta a Roberto Astudillo por la via Milagro-Naranjito; con Mariscal
Sucre por la via Mariscal Sucre; con San Diego de Carrizal por la via Carrizal que se encuentra en
mal estado; con Santa Rosa de Chobo por la via a Chobo; con 5 de Junio con la via Milagro - Km 26,
de forma indirecta con Paraiso de Chobo por la via Milagro — Km 26 continuando por la via Paraiso
— Km 26; y, con Venecia Central por la via Milagro - Naranjito continuando por la via Venecia de

Chimbo - Venecia Central(Ver mapa #4).

En la parroquia de Roberto Astudillo el 22% de las viviendas cuenta con vias de acceso

adoquinadas, pavimentadas o de hormigdn armado.

Otra via que conduce de Milagro a Venecia Central es la via La Chontilla — Venecia Central la cual la
comunica directamente pero que sin embargo se encuentra interrumpida por el rio Venecia a poca
distancia del empate de este rio con el rio Milagro, punto conocido como las Dos Bocas, al no
existir un puente de conexién. Otra alternativa de conexidn entre la ciudad de Milagro y Venecia
Central es la via San Pedro las Cataratas, pasando por el puente que comunica a esta via con la

continuacién de la via la Chontilla — Venecia Central.

En la calle Guayjas 1-via Las Cataratas tiene una longitud aproximada de 3 km y estan solicitando
que se ponga una capa de asfalto. En los recintos Venecia Central, El Paraiso, Los Monos., indican
se debe dar mantenimiento a las vias y carreteros,

La conectividad de los diferentes caserios o recintos con los centros poblados urbanos se establece
a través de un conjunto de vias de tercer y cuarto orden. En el recinto Las Guayjas 1 indican que el

puente necesita mantenimiento, a pesar que no es competencia municipal.

El canton Milagro, en su area rural, cuenta con una red vial que soporta las actividades productivas

y de movilizacidon. En este sentido dispone de (242,73km) de vias (sin contarla red vial del Ingenio
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Valdez y otras vias menores) que sirven de conectividad local, regional y nacional en este sentido
se han categorizado las vias como:

e De conexidn inter-provincial (nacional

e De conexidn cantonal (regional)

e De conexién parroquial (locales)

e De conexidn entra - parroquial (al interior de cada parroquia)

Las vias de conectividad nacional (14,10Km) y regional (25,47Km) el 100% cuentan con asfalto o
doble riego. Las vias de caracter local (203,16Km) apenas el 16.18% disponen de capa asféltica o

doble riego de acuerdo al ministerio de obras publicas.

CUADRO 94. DESCRIPCION DE CATEGORIAS DE ViAS LOCALES EN METROS PORCENTAJE
EN EL CANTON

METROS | PORCENTAIE

EXPRESA 35984 17,72

ARTERIAL 1 31129
26,43

ARTERIAL 2 22539

COLECTORES| 48179 23,73

Fuente: GAD-MILAGRO
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

De acuerdo al Censo 2010 realizado por el INEC, el 18,73% de las viviendas del area rural tienen
acceso a través de vias asfaltadas o con doble riego.

En la ciudad de Milagro, su sistema de red vial tiene una extensidn de (375,12km) de los cuales
(123,15km) es decir el 32,82% se encuentran pavimentadas de acuerdo a la direccién de

ordenamiento territorial.
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La categorizacidn de las vias urbanas, de acuerdo a la funciéon que cumplen en la estructuracion

urbana, se dividen en:
e Arteriales
e Colectoras
e Locales
e Peatonales

La cobertura de viviendas que tienen acceso a través de vias pavimentadas llega al 35,26% de

acuerdo a la direccidén de ordenamiento territorial.
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MAPA 34. DIVISION DE TIPOS DE ViAS
MAPA CANTONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL

SIMBOLOGIA
@ POBLADO

VIAS LASTRADAS
— VIAS ASFALTADAS
1 zZONAS_URBANAS
NOMERE

[l cHoBO

[ M. sucre

B MiLacro 0 1625 3250 6,500 9750 13 000

- R. ASTUDILLO N S E—— 2 lers
Fuente: DOT 2013

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 35. DISTRIBUCION VIAL URBANA
MAPA URBANO DE INFRAESTRUCTURA,VIAL

\\\ E i f.sf'/ \\ ¥ l\-‘\
] = .-J;" I\"-‘-_ - - '\‘\
|SHAPE ] N |
T MANZANA
| ZONAS_URBANAS e
H—H VIA_FERREA < 3
— RIOS VIAS LONGITUD {ml) |cobertura % :
. TOTAL DE VIAS URBANAS 375120
s VIAS ADOQUINADAS 13510,8 36
— CALLES ADOQUINADASy/|a5 ASFALTADAS 05368,67 25,42
—— CALLESASFALTADAS |VIASCONHORMIGON | 211945 057
CALLES DE HORMIGOM|VIAS SIN PAVIMENTO 264121,08 70,4

Fuente: DOT 2013
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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CONECTIVIDAD EN EL AREA URBANA

Se podria decir que la conectividad es, en suma la prolongacidn de la conectividad urbana de la
ciudad de Milagro.

Las principales vias cantonales nacen desde el centro de la ciudad. Esta situacidon de convergencia
es una de las principales caracteristicas de la ciudad y una de las mayores causas del
congestionamiento del Transito del centro urbano y del ordenamiento territorial del mismo.

La calle Garcia Moreno es la via que mads soporta congestionamiento vehicular y peatonal, se
estima que el flujo por esta via en direccion oeste-este es de 16km, Vehiculos por minutos y en el
sentido este/oeste de 15 vehiculos por minuto. La seccion transversal de la via es bastante
irregular ya que varia entre 11 a 30 metros, lo que no permite una circulacion fluida de vehiculos.
A mas de esto, la ocupacion de la via por parte de los comerciantes informales, disminuyen
considerablemente la capacidad de circulacion de esta importante arteria de la ciudad. La
construccion de la via férrea y de todos los dispositivos de sefialética que esto implica, haran que
la circulacién por esta via representa verdaderas molestias tanto para conductores como para

peatones.

GRAFICO 37. DESCRIPCION DE DISTRIBUCION POR TIPO DE TRANSPORTE EN LAS
AVENIDAS DE MAYOR CONGESTIONAMIENTO

TIPOS DE TRANSPORTE

M Seriesl

2,63 1,32 39,47 40,13
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Las motocicletas se constituyen en el mayor medio de transporte en el area urbana (y mucho mas
en la rural). Si se considera a las motos, bicicletas y triciclos, estos medios de transporte
constituyen el 56.58% del tipo de vehiculos que circulan por el centro de la ciudad.

Si analizamos el flujo vehicular por tipo de transporte tenemos que por cada 5 minutos pasan 61
motos, 60 vehiculos livianos, 19 bicicletas, 6 triciclos, 4 buses y 2 de transporte pesado. Para
el caso de la calle Juan Montalvo, el flujo vehicular es de 14 vehiculos por minuto, manteniendo la
misma distribucién porcentual en cuanto a tipos de transporte que circulan por esta importante
via de la ciudad.

Al interior de la urbe, las diferentes vias que conectan el norte, sur, este y oeste de la ciudad, se
enlazan con las vias inter — cantonales y en muchas ocasiones, los accesos a otros puntos de la
ciudad se los realiza a través de estas vias. Dada la caracteristica radial de la ciudad se pueden
establecer claramente las vias de accesibilidad o penetracidon y las vias de distribucion o

colectoras, las cuales se detallan en el cuadro siguiente.

CUADRO 95. DESCRIPCION DE CONECTIVIDAD VIAL URBANA

SECTOR ViAS DE PENETRACION ViAS DE DISTRIBUCION

Velascolbarra
NORTE Pedro farbe ST
s
co 1
Vargas Torres ]
Julie Viteri Gamboa [ Que |
caros o Acsemens
JimeRoas
Armando Jiménez
Milagro- km 26 ]
Mariscal Sucre
Vicente AsanLiil
wisgro-Narsnie [
| RioTimber |

Milagra - Chobo Rio Tiimbez
Rafael Vialdez Murillo 1
Targui
OESTE Rio Aguarico
Napo

Fuente: CPV-INEC 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Una de las primeras actividades en el afio 2015, de la sefiora Alcaldesa es la pavimentacion de
algunas vias como la AV. Colon que tendrd bacheo asfaltico hasta que empiecen los trabajos de la
segunda fase del alcantarillado con cardcter de emergente se procedera a colocar bacheo asfaltico
a los largo de esta arteria y de esta manera ofrecer las facilidades necesarias para la circulacién
vehicular.

Un total de 20 calles comprende desde la Av. Andrés Bello hasta la Av. 17 de Septiembre, las
cuales seran arregladas de manera técnica hasta que construya la 2da. Fase de alcantarillado
pluvial y sanitario. Se estd trabajando en varios frentes, la calle Eloy Alfaro sera intervenida con
obras de infraestructura bdasica. Las calles pertenecientes a la ciudadela Rosa Maria que serdn
pavimentadas empezaran su trabajo en enero.

Las calles que seran reconstruidas son: Los Rios- Pastaza- Loja desde la Av. Chirijos hasta la Av. 17
de Septiembre. La calle de ingreso al puente Valdez también serd pavimentada y que varias vias de
la ciudadela Unida Norte seran compactadas y reconformadas con material de relleno. Sobre la
reconformacion de dichas calles explicd que éstas debieron ser atendidas por parte de la
companiia que realizé la 1ra fase de alcantarillado y que para que los moradores no sufran
consecuencias en la etapa invernal se procedié a incluirlas en el plan vial que se inicié en enero.
Parte de la Planificacion para el primer semestre del afio 2015%* se ha previsto realizar la siguiente
actividad:

PROGRAMADO EL RELLENO COMPACTADO:

e Rio Aguarico hasta la calle Rio Guipi.

e Calle Oscar Efrén Reyes hasta la calle 3 de Noviembre

e Relleno de calles que interceptan a la calle César Villacis y calle Numa Pompilio Llona.

e Relleno de calles que interceptan a la calle Sargento Guerrero Lamilla y calle Rio Pifo

e Reconformacién de calles que interceptan a la calle Numa Pompilio Llona y Av. Paquisha; y

calle Zamora desde calle Rio Aguarico hasta calle Rio Pifo.

?!Fyente: Direccién de Obras Publicas GAD Milagro, 2015
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PAVIMENTACION ASFALTICA:

e Ingreso al Puente Valdez.

e C(Calle Los Rios desde Av. Chirijos hasta Av. 17 de Septiembre.

e (Calle Pastaza desde Av. Chirijos hasta Av. 1 de Septiembre.

e Calle Loja desde Av. Chirijos hasta Av. 17 de Septiembre.
Otro aspecto que hay que considerar en la conectividad es que la ciudad de Milagro se encuentra
divida en dos partes por el rio Milagro. Hay otros sectores de la ciudad que se encuentran

separados por los esteros Las Damas y San Miguel.

Con respecto a la conectividad vial rural en el recinto Cérdova tenemos que se debe realizar un
mejoramiento de la via principal lindero de san Carlos-Rcto Cérdova adjunto a la linea del

ferrocarril con salida a Naranjito.

Puentes sobre el rio milagro:

e Puente Paquisha

Puente de Las Américas

Puente Chirijos

Puente 17de Septiembre

Puente de las Pinas

Puente San Miguel

Puente sobre el estero las Damas:

Puente de las Damas

Puente acceso a Universidad Agraria por la via Mariscal Sucre

Puente Sucre

e Puente sobre el estero San Miguel:

Puente de ingreso a la Cdla. San Miguel
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e Puente que une la Cdla. San Miguel con la Cdla. Abdala Bucaram

e Puente que une la Cdla. San Miguel con la Lotizacion Gallardo

Puentes Peatonales:

e Puente Peatonal de la Cdla. Rosa Maria
e Puente Peatonal del Colegio San Antonio

e Puente Peatonal del Parque Infantil

Si bien el problema de los puentes no es competencia del GAD Municipal, moradores del Rcto.
Manantial indican la necesidad de ampliacidon del puente con su respectivo pasamano, de igual
manera en el recinto Papayal un puente hacia Venecia Central.

Transporte

La red vial cantonal permite la movilizacidn a cualquier parte del pais, sin embargo, la intensidad y
la calidad de la transportacidn en las vias, dependera de las necesidades propias de la poblacién y
de los vinculos que se han creado con determinados destinos. Existen en Milagro 17 cooperativas
de transporte que dan servicio tanto dentro como fuera del cantén (no urbano), las cuales se
detallan a continuacion:

EXPRESO MILAGRO / RUTA MILAGRENA / EJECUTIVO EXPRESS: su salida del terminal terrestre
para la ciudad de Guayaquil utilizardn la avenida 17 de septiembre hasta el monumento a la Pifa
alli doblaran a la avenida Los Chirijos con direccidon a la carretera a la T de Yaguachi. Para el
retorno recorreran las avenidas Chile y Los Chirijos e ingresaran por la calle El Oro para su ingreso
al terminal.

CITIM: saldrd Del terminal por la av. 17 de Septiembre utilizard las calles Los Rios, Imbabura y
Sucumbios hasta la Av. Las Américas y Colombia para su salida a Guayaquil y su retorno lo hara por

las calles Colombia, Av. Las Américas y El Oro hasta la Terminal Terrestre.
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YAGUACHI: Inicia su recorrido en Milagro pasando por Yaguachi y llegando hasta Durdn. En su
retorno realiza el mismo recorrido.

SUCRE EXPRESS: Inicia su recorrido en la ciudad de Cuenca, pasa por Milagro dirigiéndose a Quito.
A su retorno, no pasa por Milagro.

PANAMERICANA: Inicia su recorrido en Machala, pasa por Milagro dirigiéndose a Quito. En su
retorno, realiza el mismo recorrido.

MARISCAL SUCRE: tienen tres recorridos iniciando todos ellos en la parroquia Mariscal Sucre. En el
primer recorrido pasa por la ciudad de Milagro, parroquia Virgen de Fatima (Kildbmetro 26), Duran
y Guayaquil, Su retorno lo realiza por los mismos sitios, El segundo recorrido es hacia la cabecera
cantonal de Simdn Bolivar, pasando por Mata de Platano, al regreso realiza el recorrido inverso. El
tercer recorrido es desde y hacia la parroquia Lorenzo de Garaycoa.

COLTA: realiza el recorrido Milagro—Riobamba y viceversa.

PELILEO Y CEVALLOS: realizan el recorrido Milagro — Ambato y viceversa.

MARCELINO MARIDUENA: realiza el recorrido Milagro — Marcelino Mariduefia y Viceversa.
TUM: realiza el recorrido Milagro — El Triunfo y viceversa

KM 26: realiza el recorrido Milagro — Virgen de Fatima y viceversa

CARRIZAL: realiza el recorrido Milagro — Carrizal. Desde Carrizal realiza dos recorridos. El uno hacia

Simén Bolivar y el otro, hacia los recintos la Victoria y la Aurora.

BARCELONA: realiza el recorrido Milagro — Barcelona, pasando por los recintos 10 de Agosto vy el

Nueve (Las Pilas).

En el taller realizado en la cabecera cantonal se identific6 en la mesa de movilidad como
problematica la falta de la Cooperativa de Transporte Santa Elisa, desde hace mas de seis meses, la

ruta original era la ciudad de Milagro y pasa por la T de Milagro en linea recta, por los sectores
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Caimito, Tres Postes, Mata de Cafia, El Otofio, San Luis, Jujan, Babahoyo, los moradores esperan se

normalice el recorrido de las unidades o alguna otra empresa de transporte.

En las visitas a los Recintos se ha identificado como requerimiento el asfaltado de la calle Lorenzo
de Garaicoa hasta el puente del Rcto. Galdpagos, también en el Rcto. Papayal solicitan el
mejoramiento de la via hasta Venecia Central; en este mismo recinto indican que la empacadora

permita el ingreso ya que es via publica y es un acceso al recinto.

En el drea urbana existe una sola cooperativa de transporte que es “Ciudad de Milagro”. Esta

cooperativa realiza 10 recorridos o rutas las cuales se detallan a continuacién.

CUADRO 96. DESCRIPCION DE COOPERATIVA URBANA

SECTOR DE LA CIUDAD LINEAS DE TRANSPORTE
| iratoau e
Lineas 2,3y 8
Lineas3,4,6y7

Parroquia Ernesto Lineas 6, 5, 9y 10

arroguia Enrique Valdez Lineas 1, 2, 7y 10
-INEC 2010

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En la zona céntrica (Parroquia Camilo Andrade), concurren todas las lineas de transporte urbano.
De acuerdo a la mesa de movilidad realizada en la ciudad de Milagro, en el sector de las Pifias

necesitan aumentar el horario de recorrido de la linea de transporte urbano “Linea 4”, que sea

desde las 06:00am hasta las 22h30 pm.
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MAPA 36. DISTRIBUCION CANTONAL DE RECORRIDO DE TRANSPORTE INTRA E
INTERCANTONAL

Lar

Fuente: D.O.T 2012
Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 37. RECORRIDO DE TRANSPORTE INTRA E INTERCANTONAL
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MAPA 38. RECORRIDO DE TRANSPORTE INTRA E INTERCANTONAL
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Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 39. RECORRIDO DE TRANSPORTE PUBLICO (1)
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Fuente: D.O.T 2012
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 40. RECORRIDO DE TRANSPORTE PUBLICO (2)
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MAPA 41. URBANO DE RECORRIDO DE TRANSPORTE PUBLICO (3)
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2.5.4. Amenazas al componente movilidad, energia y
conectividad.
IDENTIFICACION DE AMENAZAS PROBLEMAS DE VIAS, PUENTES, REDES Y ESTACIONES

ELECTRICAS; REDES Y EQUIPAMIENTOS DE COMUNICACION
AMENAZAS A VIAS DE COMUNICACION
DATOS UTILIZADOS

La base para este anadlisis lo constituyd la cartografia planimétrico del Cantén Milagro generada
dentro del proyecto de la Cuenca del Rio Guayas, que a su vez contiene los elementos geograficos
gue se incluyen en los documentos cartograficos publicados por el Instituto Geografico Militar; la

clasificacion de los citados elementos se observan en la tabla 38%%

CUADRO 97. CLASIFICACION DE ELEMENTOS CARTOGRAFICOS - IGM

ELEMENTO | DESCRIPCION

Autopista Camino pavimentado de dos o mas vias con
Pavimentado de dos o mas vias

Lastrado de dos o mas vias

Pavimentado de una via

Lastrado de una via
De verans

De herradura
Camino 7 Sendero

Linea férrea | Via del ferrocarril
Fuente: RSEN 2010
Elaboracion: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2CLIRSEN 2010
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RECLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS CARTOGRAFICOS

Para fines del presente estudio, la vulnerabilidad de las vias de comunicacidn, serdn estratificadas
en cuatro clases, para lo cual, fue preciso efectuar una reclasificacidon de los elementos geograficos

expuestos, obteniéndose lo indicado, segun el tipo de via.

CUADRO 98. DESCRIPCION DE TIPO DE VIAS

Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

MATRIZ DE CALIFICACION

La matriz que se presenta a continuacién, fue construida con el objeto de conocer y determinar los
rangos de vulnerabilidad de las vias de comunicacidn (tipos de vias), frente a inundaciones; en el
eje de las Y, se anotan las categorias o caracteristicas de las vias de comunicacién con su
respectiva ponderacidn, mientras que en el eje de las X, se indican los indicadores con sus pesos.
Esta matriz fue construida bajo el siguiente analisis.

Las categorias consideradas para el presente estudio, fueron:

Tipo de via.- esta en funcién de lo indicado.

Material de construccion.- se refiere al material utilizado para la construccion de las vias, que
puede Ser: de tierra, lastre, pavimento y hormigdn, entre las principales. Mientras menos
compactado y mas suelto es el material utilizado en las vias, es mas susceptible a dafios

provocados por el desbordamiento o anegamiento. Los dafios tienden a aumentar en funcion de la
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distancia del nivel de la superficie de la via, respecto del nivel de los terrenos inundables; a menor
distancia, mayor vulnerabilidad.

Distancia al rio.- para el andlisis de las inundaciones por desbordamiento, se ha considerado
una distancia de 500 metros desde la orilla de los ejes fluviales; partiendo de esto se generé un
buffer alrededor de los rios ubicados dentro del cantdn con las distancias ya determinadas. Esta
categoria y sus distancias merece especial importancia porque al producirse un desbordamiento
la velocidad e implicitamente la energia dinamica de las corrientes fluviales, cuando esta cerca de
los ejes (fluviales), puede causar mayores dafios en las vias.

Respecto de las ponderaciones de cada categoria, el equipo de trabajo asignd un peso que fue
escogido desde un minimo de 1 hasta un maximo de 10, esto en funcién de la respuesta o
incidencia de cada categoria ante la ocurrencia de las inundaciones (mayor ponderaciéon, mayor
incidencia); lo indicado se observa en el cuadro # 99

En lo que tiene que ver con los indicadores y sus pesos (eje de las X), se han escogido cuatro clases
en funcidén de la incidencia de las inundaciones sobre categorias anteriormente descritas.

>Los indicadores son: muy alta (4), alta (3), media (2) y baja (1).

ZCLIRSEN 2010
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CUADRO 99. DESCRIPCION DE MATRIZ DE CALIFICACION

Camino de verano, Tierra X
herradura, sendero

Camino lastrado de Lastre X
una via, linea férrea

Camino pavimentado  Pavimento, Lastre x
de una via, lastrado de
dos o mas vias

Camino pavimentado Pavimento, X 22
de dos o mas vias, Hormigdn
autopista

Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracion: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

NIVELES DE VULNERABILIDAD

Construida la matriz de calificacion con la respectiva sumatoria que resulta al multiplicar los pesos
de los indicadores con las ponderaciones de las categorias, se definen los niveles de
vulnerabilidad, en funcién de los rangos que se indican en el cuadro # 100, con el antecedente de

que se va a trabajar con cuatro niveles de vulnerabilidad: muy alta, alta, media y baja.

CUADRO 100. DESCRIPCION DE NIVELES DE VULNERABILIDAD

m VULNERABILIDA

|MuyAlta |
At
Fuente: CLIRSEN 2010

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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**CARTOGRAFIA DE VULNERABILIDAD DE LAS ViAS DE COMUNICACION

El material utilizado para la elaboraciéon de la cartografia de la vulnerabilidad de las vias de
comunicacion ante inundaciones, fue la base planimétrico del cantén Milagro, escala 1:25.000,
cuya fuente corresponde al CLIRSEN.

Otro documento utilizado fue el de amenazas de inundacidn por desbordamiento y anegamiento,
también a escala 1:25.000 (fuente CLIRSEN); éste sirvid para definir el drea de influencia de las
potencial eso futuras inundaciones.

Se emplearon operaciones de seleccidn para tributos y localizacién de vias, mediante la utilizacién
del software ArcGis9.2, que permitieron buscar y seleccionar vias que cumplan con las condiciones
establecidas por el equipo de trabajo, que conllevan a la presentacion de forma grafica de los

diferentes niveles de vulnerabilidad, como puede apreciarse en el Grafico.

CUADRO 101. DESCRIPCION DE GRADOS DE VULNERABILIDAD Y VIiAS AFECTADAS

TIPO DE ViA KM APROX.
Camino de Herradura 04 28
camino sendero
caming lastrado de una via

Camino lastrado de una via 30,65
Camino Lastrado de dos o més vias 119
Sendero Caming

Pavimentado de una via

Camino Pavimentado de dos o mas 6,92
vias

850,17
895392

Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

24 CLIRSEN 2010
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En este grupo encontramos en el sector de Caceres del Recinto Las Guayjas las vias se encuentran
en mal estado por tanto se necesitan la reconformacion de la misma.

VULNERABILIDAD MUY ALTA

Descripcidn; Corresponden a los tipos de vias clasificadas como: caminos de verano, senderos y de
herradura, cuyo material de construccién es la tierra. Estas caracteristicas fisicas hacen que esta
infraestructura vial sea muy vulnerable a inundaciones por desbordamiento o anegamiento; como
se indicé anteriormente, la energia dinamica que acompafia a los rios que se desbordan hace que
en estas vias se produzcan los mayores problemas; lo propio ocurre cuando estas vias se hallan
bajo el agua por un largo periodo, especialmente en caminos construidos con materiales
arcillosos.

Localizacion; Esta infraestructura se encuentra distribuida dentro del corredor de 500 metros a lo
largo de los rios Milagro, Chimbo y Venecia, ya que son una conexion desde los rios mencionados
hasta los poblados como Barcelona, Kildmetro 9, Pernigdn, Villa Carmen, Rancho del Sol; de igual
manera a poblados como Chimbo de Venecia y Rancho de Sol, los cuales presentan en su mayoria

caminos de verano en los sectores indicados. Ver Foto.”

CLIRSEN 2010
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Foto: 1 Camino de verano
Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracion: Direcciéon de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Registro de campo; en la Foto, se aprecia la via de tierra que conecta el Recinto Flor del Bosque
con la Ciudad de Milagro y sectores aledafos a la zona; se encuentra dentro del buffer de
inundacién de 500 metros desde el rio Chimbo, que segun datos histdricos se ha desbordado en
algunas ocasiones.

VULNERABILIDAD ALTA

Descripcion; En este caso, las vias de comunicacidon corresponden a caminos lastrados de una sola
via; debido al material pétreo utilizado y al proceso de compactacién realizado durante su
construccion hace que la vulnerabilidad baje una categoria.

Localizacion; Los caminos con las caracteristicas antes anotadas, se hallan en los sectores aledarios
al Rio Chimbo comprendido entre los sectores Barcelona y Chimbo de Venecia, en las riveras del
Rio Milagro alrededor de la poblaciéon de Chobo, y en el corredor del Rio Venecia en los sectores

Venecia Central y Chontillal. Ver Foto.
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Foto: 2 Camino lastrado de una via
Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Registro de campo; En la Foto3, se aprecia un ejemplo de un camino lastrado de una via al interior
del buffer de 500 metros desde la orilla del rio Venecia. Se trata de una via con un moderado flujo
vehicular, que conecta a Venecia Central con los sectores aledafios, como Las Guayas, La Cachiote,
Chontillal y la Ciudad de Milagro.

VULNERABILIDAD MEDIA

Descripcion; Esta vulnerabilidad estd relacionada con caminos pavimentados de una via o
lastrados de dos o mas vias. Las variables, ancho de la via, espesor de capa de material de
construccion y la altura de la superficie de rodadura con respecto al nivel de los terrenos
inundables, juegan un papel importante al momento de definir este nivel de vulnerabilidad, asi,
mientras mas ancha es la via, mas compactado el material pétreo utilizado y mas alta la superficie

de la via, menos vulnerable sera frente a inundaciones, pero, en muchos casos este tipo de
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infraestructura con estas caracteristicas, actia como un dique obstruyendo el flujo normal de las
aguas en épocas de lluvias excepcionales.

Localizacion; Este tipo de vias, con el nivel de vulnerabilidad media, se encuentran en los sectores
entre Villa Carmen y Puente de Chimbo en el corredor del Rio Chimbo; de igual manera en el
corredor del Rio Milagro encontramos en los sectores alrededor de la zona urbana Mariscal Sucre

y del poblado Vuelta de Piano. Ver Foto.

Foto: 3 Camino lastrado de dos vias
Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Registro de campo; En la Foto se aprecia un ejemplo de una via con un nivel de vulnerabilidad
media, muy transitada, ya que conecta el poblado Vuelta de Piano con haciendas bananeras de la
zona, las cuales por su gran infraestructura requieren de vias apropiadas para el transporte sus
productos.

VULNERABILIDAD BAJA

Descripcidon; Corresponde a caminos pavimentadas de dos o mas vias o autopistas. Como el caso
anterior, mientras mas ancha es la via, mas compactado el material pétreo utilizado y mas alto la

superficie de la via con respecto a los terrenos inundables, menor sera el nivel de vulnerabilidad.
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Localizacion; Estas vias se encuentran alrededor de zonas urbanas como Mariscal Sucre, y
cercanos al poblado Las Cataratas en el corredor del Rio Milagro, de igual manera podemos

encontrar estas vias en la zona urbana Chimbo dentro del corredor del mismo nombre. Ver Foto.

Foto: 4 Camino pavimentado de dos vias
Fuente: CLIRSEN 2010
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Registro de campo; En la Foto, se observa un ejemplo de un camino pavimentado de dos vias,
gue une el poblado de Las Cataratas con poblados como Bellavista, Las Violetas y la zona urbana

Mariscal Sucre. Vulnerabilidad fisica, vias de comunicacion frente a inundaciones.
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CUADRO 102. DESCRIPCION DE CARACTERIZACION DE RIESGO

267,35 Ha 225,954 Hab.

_ o o

Fuente: SECRETARIA GESTION DE RIESGOS 2012
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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MAPA 43. RIESGO DE INUNDACIONES

ZONAS DE INUNDACION

SHAFE

® POBLADO
H-H VIA_FERREA
—— RIOS_SIMPLES_MILAGRO
I zoNAS_URBANAS

— VIAS_MILAGRO

DESCRIPCION
ZONAS PROPENSAS A INUNDACIONES
{DESBORDAMIENTC DE RIOS O FUERTES PREECIPITACIOMNES) Nistar,

ZONAS NO INUNDABLES D 1500 3000 6.000 9.000 12.000

Fuente: SENPLADES 2014
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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PROBLEMAS EN AREA URBANA

Vias.-Si el transito vehicular en la zona central ya es un problema, la circulacidn de transeulntes,
constituye un auténtico reto.

Los espacios sobre las diferentes via estan ocupados por vehiculos que permanecen casi todo el
dia a pesar de que el ancho de la calzada de la mayor de estas vias son de dimensiones reducidas.
Esto se debe a que los duefios de la mayoria de esos vehiculos laboran en dependencias publicas,
por la alta concentracién de edificios de gestion publica que se asientan sobre esta via.

Como se sefialdé anteriormente, los espacios para la circulacion de peatones, que lo constituyen
aceras y soportales, presentan inconvenientes en el aspecto vial,

Espacios angostos, deterioros de aceras, desniveles sin rampas de acceso, rampas mal disefiadas,
uso de ceramica deslizante.

Esto es evidente en la parte central de la ciudad, alrededor del parque e iglesia. También en la via
mas transitada especialmente por vehiculos de carga pesada como es la avenida Colén, en muy
malas condiciones.

En la mesa de movilidad el Sr. Luis Villajes en representacién como Secretario General del
Sindicato de Choferes de milagro, manifiesta que un problema es el mal estado de las vias ademas
de la via Coldn, asi como la via desde el Ing. Valdez que conduce a Santa Rosa del Chobo. En lo
posible que las calles sean de hormigén también es apoyada por el Sr. Angel Vizuete, directivo de
la Cooperativa de Taxis Continental. También es un problema que la ciudadania levanta muros
rompe velocidades, que dificulta la circulacion.

Puentes.-Otro problema que tienen los transeulntes, es el cruce de vias de alta velocidad,
especialmente la via Milagro — Km. 26 y la via Milagro — Naranijito. Solo existe un paso elevado
peatonal (a la altura de la UNEMI), considerando que hay un gran nimero de centros de afluencia
masiva, como escuelas, negocios y otros. Si bien es cierto, que el uso de esta infraestructura por
parte de los peatones es escaza, esto se debe a la falta de politicas y estrategias de seguridad vial

que impulsen su uso.
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El disefio de los pasos elevados peatonales no cumple con las normativas técnicas vigentes, por lo
que la mayoria de estos pasos son inaccesibles para personas con capacidades diferenciadas.
Edificaciones.-Las nuevas edificaciones que se estdn levantando en esta drea, no consideran
espacios de parqueos y mucho menos los espacios de estacionamientos, sobrecargando mas la
demanda de estos espacios sobre la via publica.

Parqueos y estacionamientos.-Otro problema del transito en la zona central de la ciudad de
Milagro, son los espacios de parqueos y estacionamientos. En este sentido diferenciamos el
parqueo del estacionamiento por el tiempo de ocupacidn y el usuario quien lo ocupa. De acuerdo
al tiempo de ocupacion, debera considerarse para parquearse, no permanecer en el espacio en un
tiempo no mayor a una hora. De acuerdo al usuario debe considerarse, que quienes requieren
mayor tiempo en el uso de espacio vial, son aquellas personas que dentro del mercado se ubican
como ofertantes de bienes y servicios, a este grupo pertenecen: Los servidores publicos, duefios
de negocios, directivos, ejecutivos y empleados de servicios privados, entre otros. En este caso, se
requieren de espacios de estacionamientos. Para el caso de las personas en vehiculos que
demanden de productos o servicios, requerirdn los espacios de parqueo.

En el caso de la zona central de la ciudad de Milagro, concentra un comercio menor y de servicios

administrativos y sociales, por lo que existe una alta demanda de parqueos y estacionamientos

en estas areas, asi como de tachos de basura.

CUADRO 103. DEMANDA DE PARQUEOS

1600
230

Fuente: Plan de Movilidad 2013
Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En la zona central de la ciudad de Milagro existen actualmente alrededor de 1600 plazas de
parqueo sobre via y alrededor de 250 plazas de estacionamientos particulares. Sin embargo, gran
parte de estos estacionamientos no son utilizados en su capacidad total. La mayoria de los
conductores prefieren estacionarse o parquearse “a la vista”, por lo que, en la misma zona central,
hay puntos de mayor concentracién de automotores, sobre todo cercanos al edificio municipal y al
de la SENPLADES, estando la mayor parte de los vehiculos estacionados y no parqueados. El
edificio municipal, al igual que la SENPLADES y otras instancias publicas, no cuentan con dreas de
estacionamientos para los vehiculos de las personas que laboran en sus dependencias, ocupando
sus vehiculos gran parte de la via publica. En la primera semana de marzo del 2015, se tomaron

acciones para resolver el problema anterior mencionado.

Infraestructura cantonales prioritarias.-Se estima que existe actualmente una demanda estimada
de 400 plazas de parqueo, la cual tendera a incrementarse gradualmente afo a afio, considerando
que las nuevas construcciones no se han provisto de espacios de parqueos y estacionamientos.
Sobre la calle Juan Montalvo, el ancho de calzada de la mayoria de las vias del centro urbano son
de dimensiones reducidas, lo que afecta la circulacién de vehiculos, empeorando la situacion los

espacios de parqueos y estacionamientos existentes.
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CUADRO 104. MATRIZ PARA PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

Elaboracién: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

POTEMCIALIDADES
Contar con empresas proveedorss
de este servido.

El servicio eléctrico representa una
potencialidad del cantdn pues el
95 % disponen este servicio. Seria
importante  implementar la
cobertura en &l area rural

Las dimensiones de wizs de
conectividad nacional y regional
de 14,10 y 2547 km
respectivamente y el 100 cuenta
con asfalto o doble riego

=on

Existes una cobertura mavil de
79,11 % en el drea urbana y del
69,97% en el drea rural

Muewzs redes de cableado

telefanico

Conocimiento de la poblacian
acerca de vulnerabilidad de vias

ilidad 2013

PROBLEMAS
Solamente el 10% de los hogares disponen este
servicio, mientras que &l problema se agudiza en el
arearural

Continuos apagones en el Cantdn.

Deficienta coberturade energiz 2léctrica en drea
rural.

Existe problema de cobertura de energia de las
avenidas principales y calles transversales de la
ciudadelz Las Pinas.

Las dimensiones de las vias de caracter local son
203,16 km y apenas el 16,18% disponen de capa

Congestionamiento de principal wvias urbanas
Falta de sefizlizacion en las vizs de zonas urbanas.

Vias |locales no cuentan con carpeta asfaltica.

Las calles estén obstaculizadas por comerciantes
informales.

Vizs del &rea rural no cuentan con lastrado.

Lz falta de zonas de parqueaderas aumenta el
congestionamiento en las zonas centricas.

Mzl estado de |as vias 2 nivel Cantonal, falta de

planes yfo programas especificos con respecto al
transito transporte terrestre y seguridad vial.

Poco acceso en la zona rural

Baja cobertura de telefonia fija tanto en &l drea
urbana como en area Rural

Falta de sociabilizacion con la ciudadania sobre
costos y tarifas.

Lz existenciz de una fuerte estacion invernal
genera deterioro vial.
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6. DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL

ANTECEDENTES HISTORICOS

El territorio que actualmente comprende el cantén Milagro, tuvo un proceso de formacién geo —
politica, sobre todo a partir de la conformaciéon de la Republica del Ecuador en el aifio de 1830. Es
asi que el 15 de Octubre de 1842 se crea la parroquia civil del Milagro bajo la jurisdiccion de la
provincia de Guayaquil. Posteriormente, el 2 de julio de 1883, al darse la categoria de cantén a
Yaguachi, pasa en su calidad de parroquia a formar parte del nuevo cantéon. En tal condicion
estaria hasta el 17 de septiembre de 1913, fecha en la que se eleva a categoria de cantdn,
formando parte del mismo, las parroquias: Milagro, Chobo, Naranjito y Antonio Elizalde (Bucay)

El 5 de octubre de 1972, mediante Decreto Ejecutivo, se eleva a la parroquia Naranjito a la
categoria de cantdn. Finalmente el 10 de enero de 1995, la parroquia Antonio Elizalde (Bucay)
logra su cantonizacién, quedando el cantén Milagro con cuatro parroquias: Milagro, Chobo,
Mariscal Sucre y Roberto Astudillo.

DIVISION POLITICA CANTONAL

El canton Milagro se divide administrativamente en 4 parroquias cantonales:

e Milagro (creada el 15 de octubre de 1842 y cabecera cantonal a partir del 17 de
septiembre de 1913)

e Chobo (creada el 25 de abril de 1892)

e Mariscal Sucre (conocida anteriormente como los Huaques, fue creada el 2 de abril de
1934)

e Roberto Astutillo (conocida anteriormente como el Cruce de Venecia, fue creada el 21 de
agosto de 1973).

En el siguiente cuadro se detalla la sub-divisién de cada una de las parroquias cantonales.
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CUADRO 105. SUBDIVISION ADMINISTRATIVA DE LAS PAROQUIAS CANTONALES

Vuelta del Piano
Galapagos
Manantial

Papayal
Las Guayjas
Venecia Central
Cérdova
Linderos de Venecia
Manga de Jején

San Francisco de
Guabi
San Antonio

Cristo del Consuelo
El Guabo
Campamento
Flor del Bosque

Venecia de Chimbo

Vuelta del Piano 2

La Libertad
Los Palmares
Estero Verde
San Francisco
Maravillas 2

Lejia 1
Lejia 2

Las Violetas

La Unién

Los Aguacates

Finca Sanchez

Paz y Bien

América Pérez Rayito de Luz
La Cristalina
Las Palmas
Rancho el Sol
La Cerecita
Paraiso

La Reversa
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El Rosal
La Carolina
La Esperanza 2

Agua Santa

Elaboracidn: Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
DIVISION POLITICA DE LA CIUDAD DE MILAGRO

La cabecera cantonal es la ciudad de Milagro, que se ubica en la parroquia cantonal Milagro y una
pequefia parte, en la parroquia cantonal Chobo. El drea urbana de la ciudad se divide en cuatro
parroquias: Chirijos, Camilo Andrade, Ernesto Seminario y Enrique Valdez. Del mismo modo, en el

cuadro siguiente, se detalla la subdivisidn de las parroquias urbanas.

6.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
vigentes o existentes en el gobierno auténomo
descentralizado, asi como el marco legal vigente.

Ordenanza de Aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

EL Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Milagro, fue aprobado en segunda
instancia el 12 de Noviembre del 2011, siguiendo los pardmetros establecidos de acuerdo a la
“Guia de contenidos y procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias”, establecidos por el ente Rector de la Planificacion
SENPLADES, en el afio 2012.

Uno de los instrumentos que cuenta el GAD cantonal es el subcomponente “Plan de Movilidad”,
sirve de referente para la planificacién fisico-espacial, el cual indica nuevos trazados viales que
necesita el cantdn, pensando en el futuro expansién de la ciudad.

Otras de las herramientas de Planificacidn son las distintas ordenanzas que tienen que ver al uso

del suelo, que también fue aprobado junto con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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6.2. Mapeo de Actores publicos, privados, sociedad civil.

La mdaxima autoridad administrativa del cantén es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn San Francisco de Milagro, representado por su Alcalde. También son parte
de esta gestién las entidades desconcentradas del Gobierno Central y otras instituciones vy
empresas del sector publico.

Historicamente el nivel de coordinacidn y cooperacidn entre estas entidades ha sido bajo, o en
aspectos muy puntuales. Sin duda alguna, la poca visidon de sus representantes, asi como la falta
de un sistema de planificacidon articulada, han sido parte de las gravitantes causas de esta
situacién. Producto de esto, nos encontramos con un uso poco eficiente de los recursos publicos, y
lo que es peor, la baja efectividad de la inversidn publica.

A partir del afio 2008, todo el pais se encuentra regido por un marco juridico y politico estratégico,
en el que han entrado las instituciones publicas, incluyendo los ahora conocidos Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), de manera que se estd llevando un proceso de
reordenamiento de practicas administrativas, orientadas a objetivos nacionales comunes.

En el siguiente cuadro se detallan las diversas instituciones del sector publico, que intervienen en

la gestion administrativa del canton:

CUADRO 106. DIVERSAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO QUE INTERVIENEN EN LA
GESTION ADMINISTRATIVA

INSTITUCIONES DEPENDENCIA DE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN

FRANCISCO DE MILAGRO FRANCISCO DE MILAGRO
UNIDAD TERRITORIAL DE EDUCACION 14 MINISTERIO DE EDUCACION
AREA 21 DE SALUD MINISTERIO DE SALUD
DEFENSA CIVIL SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO
CUERPO DE BOMBEROS GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN

FRANCISCO DE MILAGRO
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SECRETARIA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL - IESS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION NACIONAL DE TRANSITO
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - SRI
DIRECCION DE MOVILIZACION DEL CC DE LAS FF AA
BNF
CRUZ ROJA DEL ECUADOR
MIES

CONSEJO EVALUACION, ACREDITACION, ASEGURAMIENTO DELA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR (CONEA)

CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSEJO DE LA JUDICATURA
UNE
SENPLADES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA (MAGAP)
CONSEJO DE LA JUDICATURA
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO

GOBERNACION DEL GUAYAS
GOBERNACION DEL GUAYAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO
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MAPA 44. INSTITUCIONAL DEL CANTON MILAGRO
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MAPA 45. INSTITUCIONAL DE LA CIUDAD DE MILAGRO
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EQUIPAMIENTO SIMBOLOGIA

UNE

UTE 14

EMP.PUBLICA CUERPO DE BOMBEROS-M.
REGISTRO CIVIL

COL.DE INGENIEROS CIVILES -M.
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO MILAG.
COMISARIA DE LA MUJER

COMISARIA NACIONAL DE POLICIA
JEFATURA POLITICA

SERVICIO ECUAT. SANIDAD AGROP. MAGAP
SECRET.TEC. DE GESTION DE RIESGOS
CORP. NACIONAL DE ELECTRICIDAD
CLUB DE LEONES DE MILAGRO

CRUZ ROJA ECUATORIANA

COOP. DE TRANSP. URBANCS
SAN FRANCISCO DE MILAGRC

COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR
NOTARIA SEGUNDA -
SECRET. NAC. DE PLANIFIC. Y DESARROLLO st
CENTRO MOVILIZ. FZAS. ARMADAS ®
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD-M @
NOTARIA TERCERA e
CORP. NAC. DE TELECOMUNICACIONES cﬁz‘—"f
INSTITUTO ECUAT.SEGURIDAD SOCIAL - IESS '
CLUB NACIONAL MILAGRO @?
SRi
8

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -M

GAD DEL CANTON MILAGRO

NOTARIA PRIMERA

CAMARA DE COMERCICO -M

COL. DE ARQUITECOS DEL ECUADOR - M
FOLICIA JUDICIAL DE MILAGRO
INSTITUTO DE LA NINEZ Y LA FAMILIA
POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR - M 5
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Al ser la ciudad de Milagro sede administrativa de la Zona 5, quedd establecido para que se
construya la Plataforma Zonal Milagro, donde se ubicaran algunas instituciones del ejecutivo
desconcentrando, como SENPLADES, Coordinacion Zonal de Educacién y Salud, entre otras, y se
dejé establecido mediante Ordenanza como proyecto Urbano Arquitectdnico, se ubicard entre Av.
Cristébal Coldn y Via km 26. El proyecto se desarrollard en una superficie aproximada de 19.705
m2, toda esta obra constituye un aporte al cumplimiento de las politicas contempladas en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en cuanto al uso y ocupacién racional de las reservas de
suelo.

Experiencias de la participacidn realizadas por el GAD

En todo el cantdn existen distintos niveles de representacion ciudadana como son los gremios,
sindicatos, asociaciones, clubes, etc. Donde cada uno trabaja de acuerdo a sus intereses, sin poder
consolidar aun en una estructura de coordinacién efectiva, a pesar de los avances que hace el
sector publico por cambiar esta situacion.

En el proceso anterior de elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, fue
realizado mediante consultoria, si bien conocian la Guia metodolégica, el proceso de acercamiento
con la sociedad civil no fue el éptimo para ser considerada, asi como la participacion de
instituciones publicas, se puede suponer que aun falta mayor conocimiento de la poblacién en
estos procesos como es la elaboracion de un Plan de Desarrollo.

Para el proceso de actualizacién se realizd6 dos asambleas ciudadanas con la presencia de los
delegados del Concejo de Planificacion, sector publico, sociedad civil organizada, juntas
parroquiales y presidentes de las unidades bdsicas de participacion.

En la mesa de participacion ciudadana se identificd que se necesita difundir adn mas las
actividades que realiza el municipio en la web, también que los dirigentes barriales no tienen
funciones ni responsabilidades especificas es decir necesitan institucionalizacion como defensores

comunitarios, falta mejorar la atencién por parte de los servidores publicos al usuario con respecto
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a tramites y los mismos deben modernizarse, las sesiones de concejo deben ser itinerantes como
cabildos populares, que la alcaldesa visita las ciudadelas con el personal municipal para que la
ciudadania exponga sus necesidades, en este ultimo pedido en el mes de enero en la Cdla. Los

Tamarindos se llevd a cabo la primera sesién de concejo itinerante.

La participacidon ciudadana en algunos sectores es compartida tanto por hombres como por

mujeres como asi manifiestan pobladores del recinto Las Guayjas.

De acuerdo a la informacion proporcionada en la mesa territorial para la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la atencion al ciudadano es permanente y a diario donde
un equipo asesor gestiona y direcciona las consultas e inquietudes, si el caso amerita se sefiala un
dia y hora para audiencia con la sefiora Alcaldesa. Asi mismo se cuenta con buzén de sugerencia

en la entrada principal del municipio.

6.3. Estructura y capacidades del gobierno autonomo
descentralizado para la gestion del territorio, incluye
andlisis del talento humano.

Estructura, organigrama legal, Orgdnico estructural
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Al Orgénico funcional, falta incorporar la direccién de Desarrollo y Ordenamiento territorial, que
estd a nivel de asesor y ahora existe el Concejo de los Derechos, antes Concejo de la Nifiez y
Adolescencia.

INTEGRACION DE LOS PROCESOS.- Se integran los siguientes procesos en la administracién de
trabajo municipal.

PROCESO LEGISLATIVO, que determina las politicas en las que se sustentaran los demas procesos
institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en los actos normativos,
resolutivos y fiscalizadores.

Esta integrado por:

¢ Concejo Cantonal de Derechos

CUADRO 107. MATRIZ PARA DESCRIPCION DE LA VARIABLE ESTRUCTURA Y
CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARA LA GESTION DEL
TERITORIO

PROCESOS DESCRIPCION ACTORES

Gobernantes Orienta y ejecuta la politica trazada por el Concejo de Gobierno
proceso legislativo; le compete tomar las Alcaldia

decisiones, impartir las instrucciones para Vice alcaldia

que los demas proceso bajo su cargo se

cumplan. Es el encargado de coordinar y

supervisar el cumplimiento eficiente vy

oportuno de las diferentes acciones y

productos.

Expiden resoluciones y Ordenanzas:
Art.238 de la Constitucién Politica de la
Republica que se consagra la Autonomia
Econdmica y Administrativa de los
Municipios.

Conformacién de Comisiones

Especiales
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Asesores

Habilitantes

Agregadores de Valor

Que corresponde al consultivo, de ayuda o
de consejo a los demas procesos. Su
relacion es indirecta con respecto a los
procesos sustantivos u operativos. Sus
acciones se perfeccionan a través del
proceso Gobernante.

Es el que presta asistencia técnica y
administrativa de tipo complementario a
los demds Procesos.

Es el encargado de la ejecucion directa de
las acciones de las diferentes gerencias de
productos y de servicios hacia el usuario;
encargado de cumplir directamente con
los objetivos y finalidades de Ia
municipalidad; ejecuta los planes, planes,
programas, proyectos y demas politicas y

decisiones del Proceso Gobernante.

Los Productos y servicios que entrega al

usuario, lo perfeccionan con el uso
eficiente de recursos y al mas bajo costo, y
parte del proceso del

agregado.

forma valor

e AsesoriaJuridica
e Auditoria Interna
Direccion de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial

Secretaria General

¢ Direccion de Coordinacion

e Direccidn General de
Planificacion Urbana y Cantonal

¢ Direccion Administrativa

e Direccidn Financiera

Direccidn de Obras Publicas

e Direccién de Servicios Publicos
e Higiene

e Direccion de Arquitectura vy
Construccién

¢ Direccidn de Avaltos y Catastro
¢ Direccion de Medio Ambiente

¢ Direccidn de Accion Social

6.4 Andlisis y sistematizacion de experiencias sobre
planificacién y ordenamiento territorial en el gobierno

autonomo descentralizados.

El GAD de Milagro, cuenta con un sistema de informacidn local, creada mediante ordenanza, que
esta bajo la Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es una unidad que debe recopilar

la informacion generada en el municipio que pueda ser publica y que sirva para la planificacién de
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las demas direcciones institucionales. Para que gestione de mejor manera la unidad debe contar
con personal capacitado en las nuevas herramientas para el manejo de informacidn y generaciéon
de base de datos. El flujo de informacidn por parte de las Direcciones es minima, por tanto no es
factible la elaboracién de algunos indicadores municipales.

Cierta informacidn es provista por la pagina web del GAD.

CUADRO 108. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DE UN
SISTEMA DE INFORMACION LOCAL

COMPONENTES BASICOS VERIFICACION OBSERVACION

DE UN SISTEMA DE (S1/NO/PARCIALMENTE)

INFORMACION LOCAL

Sub. Sistema financiero
contable

Subsistema de sl

Parcialmente

Actualmente se esta

recaudacion (impuesto
predial, alcabalas,

patentes, etc.).

tramitando un préstamo con el
BEDE, para poder actualizar el

catastro y mejorar su sistema.

Subsistema de catastro ]| idem
(lotes, construcciones,
valoracién, etc.)
Subsistema de | Al aprobarse el PDYOT, tambien
ordenamiento territorial estaba contemplado el uso de
urbano (Plan urbaneo, suelo ¥ permisos de
plan parcial, construccion
determinantes de uso y
construccion)
Subzistema de tramites Sl Para dar un certificado, entre

ciudadanos (permisos de

construccién, licencia

urbanistica, etc.)

las direcciones envian un
memorando a la Direccion de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, para constatar que
alguna actividad en el espacio
fisico no se contrapone al
PDYOT o algdn Plan Parcial
como el Plan de Movilidad
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CUADRO 109. MATRIZ PARA PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS
POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

VARIABLES POTENCIALIDADES PROEBLEMAS

de

planificacion v

Instrumentos

ordenamiento territorial
El PDYOT
mediante ordenanza.

de Movilidad,

elaborado

aprobado

Plan

Ordenanza de Uso del
Suelo
de

privados, sociedad civil

Mapeo actores,

Estructura y capacidades del
GAD: Organico funcional adin
vigente, se adaptade a las
normativas vigentes como
Concejo Cantonal de
Derechos y eliminacion del
Patronato

Analisis y sistematizacion de
experiencias sobre
planificacion y ordenamiento
territorial

Contar con la Direccion de
Desarrollo y ordenamiento
Territorial, para direccionar
una vision de desarrollo.

Sociedad Civil organizada

en distintas figuras

Profesionales con  buena

formacidn académica

Sistema de informacion local
creado mediante ordenanza.

Planes parciales, ain no
elaborados.

Plan de movilidad, falta
desarrollar las actividades y

proyectos que se
contempla en el mismo.
De deben actualizar las

ordenanzas de acuerdo a
las normativas vigentes.
Debil

gremios, desconocimiento

articulacion entre
para el trabajo en red,
gobernabilidad, formacion
en liderazgo, ciudadania vy
seguridad

Problemas internos hacen
que los procesos sean lentos.

Débil gestion, por tanto cierta
informacion generada no es
difundida al puablico.
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6.5. Priorizacion de problemas y potencialidades de todos los

componentes

ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE BIOFiSICO

Hay focos de
contaminacion no
controlados por el municipio

Carencia de politicas y
normas propias relacionadas
con el ambiente.

F

-

ASPECTO AMBIENTAL NO ATENDIDO DIRECTAMENTE

N

Los aspectos relacionados
con el
considerados,
sociedad en general

ambiente no son
por la

La gestion de la unidad
ambiental  municipal, se
limita por otras instancias
superiores o judiciales

ARBOL DEPROBLEMAS SOCIOCULTURAL

Poblacion  desconoce Pérdida bienes, saberes Pérdida de credibilidad
resultados de la gestion ¥ conocimientos en el uso de los
en servicios sociales ancestrales recursos publicos.
\ & 'y
Bajo niveles de gestion servicio sociales
/ k \
Sector educacion y salud Patrimonio cantonal en La poblacion no
ain continua en procesos condiciones de extincion ejerce su derecho a
de planificacion ser informada.
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ARBOL DE PROBLEMAS ECONOMICO PRODUCTIVO

Pérdida de
oportunidades laborales

Limitado acceso a
financiamiento para
actividades productivas

Fuentes de
financiamiento al margen
de la ley que perjudica a

Anian la rnailbn

S

Bajo niveles de Asociatividad

F )

Desconfianza por malas Desconocimiento de
experiencias en ventajas de estar
administracion de fondos asociado.

Falta difusion para
la economia social y
solidaria.

ARBOLDEPROBLEMAS DEASENTAMIENTOS HUMANOS

Insatisfaccion de la
poblacién por la prestacion
de los servicios.

Prestacion de
servicios plblicos
es deficitaria.

[ Y

SERVICIOS PUBLICOS CON BAJA COBERTURA

T

Servicios no responden a
demandas de la poblacion.

7 AN

Ingresos y gastos de los
servicios piblicos
municipales se registran
en renglones generales
presupuestarios

Débil calidady
cobertura de
servicios basicos

Limitado acceso a
Planes habitacionales

Empleados y usuarios
desconocen deberes
y derechos.
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Carencia de La mayaria de Apoyo técnico a las
coordinacion y planes de actividades se comunidades, con
corto, mediano y largo gjecutan de acuerdo serias limitaciones.
plazo. a emergencias
ciudadanas Y
'y

BAJA COBERTURA DE MOVILIDAD Y ENERGIA

AN

Recursos financieros, Deficiente calidad de
humanos v técnicos energia eléctica en
insuficiente  'para  atender algunos lugares
requerimientos de vialidad

Aparato financiero Demanda de los
no integrado. Senicios
Poca captacian insatisfecha en
ingresos propios. cantidad y calidad.
Y -
ridadan Direccion Salud de la
Municipal de blacié
- : poblacién en
administrativas Planificacion, de : :
con poca ; riesgo por Desconfianza,
gestion gedsanollgy focos de acciones
r enlamlento Ino contaminacio que se puedan
cumple con ro n ambiental, ejecutar

T T /

GESTION MUNICIPAL DEBIL

f F ) Y Y F ) 'K\
Deficiencias Area de Aspecto Poco poder de
en area Planificacian ambiental no decisian v
administrativa. débil. atendido ejecucion en el

directamente. nivel asesor

Deficiencia Deficiencias en

s en area prestacion de

financiera. servicios

publicos.
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CUADRO 110. MATRIZ DE VALORACION DE PROBLEMAS

BIOFISICO MAGNITUD VALORPOND GRAVEDAD VALOR POND ALTERMNATIVADE VALOR
SOLUCION POND

Contaminacion 3 1,5 3 0,1 3 0,066 1,6
del rio Milagro 7
Pérdida de 2 4 2 0,15 2 0,1 4,2
especies nativas 5
forestales y

acuaticas

Pérdida de 1 0,5 1 0,3 1 0,2 1,0
cobertura de 0
vegetacion

natural en los

zuelos

LKilizacion de 3 1,5 2 0,15 3 0,066 1,
agroguimicos en 72
los monocultivos

Elaboracion: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Se evidencia que el problema “Pérdida de especies nativas forestales y acuaticas”, es prioritaria su

intervencion.
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CUADRO 111. MATRIZ DE JERARQUIZACION DE PROBLEMAS: POLITICO INSTITUCIONAL Y

PARTICIPACION CIUDADANA

Débil coordinacion 3
interinstitucional

0,17 3

2 0,10 0,37

Ciudadania 2
organizada, sin

conocimientos de

Liderazgo,

Gobernabilidad

0,25 2

3 0,07 0,47

Normativas 3
municipales
desactualizadas

0,17 3 01

3 0,07 0,33

Recursos humanos 1
con débil

experienciaen

manejo de grupos

2 0,10 0,75

Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Uno de los problemas importantes a solucionar es “Recursos humanos con débil experiencia en

manejo de grupo”.

CUADRO 112. MATRIZ DE PROBLEMA PRIORIZADO, VARIABLES

Pérdida total de cobertura
natural solo hay remanente en
manos privada en su mayoria
menos de una hectarea

No estan actualizadas
ordenanzas para uso de suelo ,
queda pendiente el
ordenamiento territorial

La principal amenaza es

inundacién especialmente area
rural

Cobertura natural y vegetal

Uso y cobertura del suelo

Amenazas naturales
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Contaminacién por material Clima/agua
particulado por el Ingenio

Valdez, contaminacion de rios

por aguas residuales y uso

agroquimicos

Expulsion minera de manera Subsuelo/recursos
artesanal y sin  permisos naturales no renovables
municipales en la parte Sur

Uso de agroquimicos, pérdida Relieve/suelos

de vegetacion natural por

expansion agricola

presencia de riesgo de Vulnerabilidad
inundaciones por estaciones

invernales fuertes

Existen inmuebles de riqueza Culturay patrimonio
histérico-arquitecténico que no

son reconocidos como bienes

patrimoniales del cantén

Desercion escolar de Educacién
estudiantes de  educacidn

media y bachillerato para

vincularse a actividades agro

productivas

Existe mayor concentracion de Poblacion

la poblacién en el drea urbana

del cantén generando

problemas de cohesién social,

servicios publicos e

infraestructura basica

Crecimiento  acelerado de Analisis demografico

poblacién urbana
incrementando demanda de
servicios publicos,
infraestructura basica y uso de
suelo

Gran parte de la poblacién se Salud
auto-medica antes que Ia
asistencia profesional

Impacto negativo por fuerte vulnerables
estacion  invernal a las

actividades agroproductivas

como inundaciones por
desbordamientos de rios
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y Alcaldis de
]

s Milagro

Solamente existe el 8% de
establecimientos relacionados
a industrias

El 34% del cantdon no tiene
ninguin riego

Las colocaciones de la banca
privada y Banca Publica se
direcciona  al crédito para
consumo y comercial, el crédito
productivo tiene un bajo
porcentaje de participacion

No se han incrementado los
rendimientos de los principales
productos

La inversion publica destinada
para infraestructura y acceso a
servicios basicos estd casi en su
totalidad orientada al area
Urbana de Milagro

Existencia de asentamiento
humanos ubicados en zonas de
alta vulnerabilidad de riesgo
principalmente de inundacién y
movimientos de tierra
(deslaves, erosion de orillas)
Existe una alta dependencia en
cuanto a funcionalidad social
econdémica y politica de los
asentamientos humanos hasta
la ciudad de Milagro

Gran parte de las instalaciones
educativas que se ubican en el
area rural se encuentran en
malas condiciones unidades de
salud basica existentes cubren
menos del 30% del drea
cantonal

Existencia en el drea urbana de
sectores poco consolidados con
una alta inversién publica de
infraestructura y servicios

Actividades
economicas/sectores
productivos

Factores de produccion

Andlisis financiero de la
circulacién de capital y
flujos de bienes y servicios

Agro produccion

Cobertura de servicios

basicos

Centros Poblados

Relaciones entre
asentamientos humanos

Infraestructura de servicios
sociables

Flujos de bienes y
personas
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areas vulnerables como la Vulnerabilidad
cabecera parroquial Chobo y

las areas urbanas de la ciudad

que estan cercanas a rios y

esteros

La existencia de una fuerte Vulnerabilidad
estacién invernal genera un

deterioro vial

Baja cobertura de telefonia fija, Acceso a servicios de
tanto en el drea urbana y rural  telecomunicaciones

Mal estado de las vias a nivel Movilidad
Cantonal, fallas de planes y/o

programas especificos con

respeto al transito transporte

terrestre y seguridad vial

Continuos apagones en el Energia
Cantén y deficiente cobertura

de energia en area rural

intereses particulares  sin Actores
considerar en lo colectivo

Reorganizacion institucional y  Informacion institucional
mejora de procesos aun estan

pendientes

Marco legal insuficiente Marco legal a instrumentos
institucionalidad publica de planificacion y
desconcentrada no participa ordenamiento territorial

como facilitador de los

procesos solo para seguimiento

y evaluacion

procesos de transparencia vy Participacién
rendicién de cuentas aun no es

muy participativa

Falta recursos tecnoldgicos Informacion local
humanos y espacio fisico para

realizar  levantamiento  de

informacion municipal
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7. Andlisis estratégico Territorial

En este apartado se presenta la Zonificacion donde permitira ubicar donde se encuentran los
problemas y las potencialidades prioritarias del cantén Milagro.

Es este caso se utilizé la zonificacion por unidades homogéneas. A partir de las capacidades del uso
de las tierras, de tal manera permite hacer un analisis de variables que determinaran la propuesta

y modelo de gestion del GAD de Milagro.

TIPO |

El cantdn Milagro cuenta con la categoria del Uso de la Tierra tipo | con 19565.78 Ha, equivalente
al 48.23% de total de Ha del Cantdn, estas tierras generalmente son utilizadas para cultivos
agricolas intensivos que por su tipo de suelo contiene alta riqueza organica lo que son facilmente

adaptables.

TIPO 1l

Esta caracteristicas de uso de la tierra tipo Ill, con un drea 10309.27 Ha equivalente al 25.41% de
total de Ha en el Cantén, que son utilizadas para cultivos de ciclo corto de rotacién anual, que
generalmente se ve involucrada a elevar sus costos de producciéon porque presenta ligera

limitaciones, por sus caracteristicas.

TIPOV

Esta clase de uso de la tierra cuya area 8939. 30 Ha, equivalente al 22.03% de total del Cantdn, sus
cultivos se ven reducidos por las caracteristicas del suelo y sus producciones son relativamente

bajas, porque el uso de la maquinaria es minimo debido a las limitaciones del suelo.
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NO APLICABLE

Este tipo de suelo son considerados como dareas consolidadas con una extensién 1748.99 Ha
equivalente a 4.30%, este suelo requiere de un proceso de actuacién Urbanistica que tendrd su

aplicabilidad con Normativas de uso y Gestién de Suelo.
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MAPA 46. CATEGORIAS USO DEL SUELO IDENTIFICADOS

ZONIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE MILAGRO

ZONIFICACION CUT

.
I o APLICABLE _ o
- v o 1.800 3.200 B5.400 9.600 12,800

Fuente: Varias
Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En el gréfico se evidencia, la capacidad actual de uso de la tierra es decir en términos del soporte

gue tiene la unidad de tierra. Donde el tipo de suelo clase V, tiene algun tipo de limitacidn.

También evidenciamos limitaciones en cuanto a la capacidad de uso de las tierras.

En el cantén mayormente encontramos la clase 1 que son tierras arables utilizadas para

agricultura intensa, esto se evidencia con los cultivos de cafia.

Clase lll tiene ligeras modificaciones, pero sin embargo también hay agricultura, especialmente

aprovechando la presencia de aguas subterraneas para riego.

Clase V se evidencia en Mariscal Sucre, por la limitacidn que tiene en afos anteriores se produjo

sistemas de riego para mejorar el rendimiento de los cultivos.

CUADRO 113. ANALISIS DE LAS VARIABLES ESTRATEGICAS

VARIABLES DESCRIPCION
ESTRATEGICAS

Censales

1. Conflicto de En base al analisis del cruce de variables entre las unidades
uso del uso geograficas de la zonificacién ola CUT+ Cobertura y Uso de la
Tierra se obtuvo el conflicto Bien utilizado y sobre utilizado.

CLASE | = BIEN UTILIZADO = 195.65Km?2

CLASE Ill = BIEN UTILIZADO = 103.09 Km2
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2. Poblacion Total

3. Densidad
poblacional

4. Porcentaje
de servicios basicos
deficitarios

CLASE V = SOBRE UTILIZADO = 89.38 Km2

En base al CENSO del afio 2010, se establecio el total de la
poblacion de acuerdo al area de influencia de cada CUT:

CLASE I =20,387 BAJA

CLASE 1l =16.413 BAJA

CLASE V =10.736 BAJA

Se determind el numero de habitantes por kildmetro
cuadrado, indicando si éste es alto, medio o bajo) por
unidades: nivel Cantonal

CLASE | = BAJA

CLASE 11l = MEDIO
CLASE V = BAJA

De acuerdo al CENSO del 2010, se determina en porcentaje la
disponibilidad de la poblacion a los servicios: agua,
alcantarillado, energia eléctrica, residuos sdlidos.

CLASE | =31,40%

CLASE Il = 35,40%

CLASE V = 18,59%
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5. Tasa de Con la informacién del CENSO 2010, se indica el porcentaje

de nifios que no asisten a clases.

asistencia
(educacion)

CLASE I =10,49%

CLASE Il =

10,46%

CLASE V =12,00%

6. Nivel de Considera el CENSO del 2010, y se indica el tipo de nivel de
instruccion instruccion de los  pobladores dentro del area de
influencia del CUT.
CLASE | =
BASICA | PRIMARIA | SECUND. | BACHILLE. | SUPER.
89.51% | 91.40% |56.39% | 40.31% 12.29%
ALTA ALTA BAJA
CLASE Il =
BASICA | PRIMARIA | SECUND. | BACHILLE. | SUPER.
89.54% | 91.67% | 57.25% |42.17% 12.22%
ALTA ALTA BAJA
CLASEV =
BASICA | PRIMARIA | SECUND. | BACHILLE. | SUPER.
88.00% | 90.97% | 53.00% | 35.44% 8.78%
BAJA_ | BAIA
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7. Ocupados por Se establece el nimero de habitantes que corresponden a la
rama de actividad PEA, considerando por cada rama de actividad.

CLASE I =49,17%

CLASE Il = 125,58%

CLASE V =99,94%
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CUADRO 114. CAPACIDAD DE USO DE TIERRA
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